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Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun
fatt uppdraget att granska upphandlingsprocessen inom kommunstyrelse
och ndmnder.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelse och namnder inom Vaggeryds kommun en
andamalsenlig organisation for att genomféra upphandlingar?

Svar pa revisionsfraga

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelse och namnder
inom Vaggeryds kommun har en &ndamalsenlig organisation for att
genomféra upphandlingar.

lakttagelser

Avsteg fran gallande upphandlingsregler har identifierats i 3 av 46
stickprov.

Det finns vid barn- och utbildningsférvaltningen en uppfattning att
upphandlingsenheten bar det évergripande ansvaret for
férvaltningens upphandlingsarbete.

Foérvaltningarna saknar nedskrivna ansvarsfordelningar avseende
vem som gor vad under upphandlingsprocessen.

Stora delar av verksamheternas inkdp och upphandlingar genomférs
eller ar i annan man beroende av nyckelkompetens som besitts av
enskilda personer.

Det finns en vilja inom kommunen att ytterligare forbattra
upphandlingskompetensen.

Det saknas nedskrivna rutiner kring vem som ansvarar for kontrollen
av att varornas och tjansternas kvalitet motsvarar det som avtalats.
En bestéllarorganisation har implementerats i syfte att minska antalet
inkdpare och 6ka upphandlingskunskapen.

. Checklistor for upphandling saknas och efterfragas av
férvaltningarna.

. Det finns goda rutiner for att sékerstélla att ramavtal inte [6per ut.

. Det finns goda rutiner for att kontrollera att flera mindre inkop inte
aggregerat dverstiger beloppsgransen for direktupphandling.

Rekommendationer

. Barn- och utbildningsndmnden bor tydliggodra att det dvergripande
ansvaret for upphandlingsprocessen ligger hos den egna
férvaltningen och inte hos upphandlingsenheten.

. Namnderna bor nedteckna en tydlig ansvarsfoérdelning for varje steg
inom ett upphandlingsprojekt.

. Kommunstyrelsen bér se éver hur rutiner for upphandlingsprocessen
kan foérankras skriftligt i organisationen istallet for att knytas till
enskilda individer.

. Kommunstyrelsen boér sakerstélla successionen av nyckelkompetens
inom upphandlingsomradet.

. Namnderna bor skapa nedskrivna rutiner med tydlig
ansvarsfordelning for kvalitetskontroll av erhallna varor och tjanster.

. Fortsétt utveckla bestéllarorganisationen i syfte att ytterligare 6ka
kontrollen éver kommunens inkop.
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Torbjérn Bengtsson Viktor Matsson Fredric Gyllensten
Certifierad kommunal Revisor Verksamhetskonsult
revisor



Bakgrund

Deloitte AB har av Vaggeryds kommuns fortroendevalda revisorer fatt i
uppdrag att granska upphandlingsprocessen inom kommunstyrelse och
namnder.

Vaggeryds kommun hanterar ett stort antal upphandlingar. Ett stort antal
personer inom kommunen gor avrop fran ramavtal och &r pa olika satt
involverade i upphandlingsprocessen. Det finns en osakerhet for hur val
processen fungerar.

Vart uppdrag skall ses som en processinriktad forvaltningsrevision med
utgdngspunkt frdn lagen om offentlig upphandling (LOU) (2007:1091),
lagen om valfrihetssystem (LOV) (2008:962) samt kommunens regler och
riktlinjer.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte ar att erhalla en helhetsbild avseende hur
socialnamnden, barn- och utbildningsnamnden och kommunstyrelsen
hanterar sina upphandlingar. Granskningen inriktades pa upphandlingar
som gjorts inom Vaggeryds kommun under 2015 och 2016 och har
baserats pa en bedémning av risk och vasentlighet.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelse och nédmnder inom Vaggeryds kommun en
andamalsenlig organisation for att genomféra upphandlingar?

Underliggande fragestallningar

«  Hur ser ansvarsfoérdelningen ut avseende upphandling inom
namnderna?

e Hur férmedlas upphandlingskompetensen ut i verksamheterna?

e Hur foljer namnderna upp att levererade varor och tjanster
overensstammer med avtalade priser och villkor?

«  Efterlevs bestdmmelserna i LOU och kommunens regler vid
upphandling?

Metod och granskningsinriktning

Granskningen genomférdes med hjélp av intervjuer med berdrda
befattningshavare och genom dokumentstudier. Granskningen delades in i
féljande fem faser:

« identifiera, kartlagga processer mm

» intervjuer och genomgang av material (genomférandefasen)

«  utvardera processer och eventuella forbattringsomraden

« faktakontrollera rapporter, iakttagelser och slutsatser

e avrapportering till revisorerna.

Kvalitetssakring

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna
kvalitetssakringssystem. Rapporten har aven kvalitetssékrats av de
intervjuade personerna.



UtifrAn genomférda intervjuer och granskat material har en
Overgripande beskrivning av upphandlingsprocessen gjorts nedan.
Intervjuer har genomforts med befattningshavare inom namnder
dar initial granskning av stickprov vackte ytterligare fragor. Det
resultat som framkommit till foljd av intervjuer och dokumentstudier
redogors under den rubrik som ansetts mest lamplig.

Hur ser ansvarsférdelningen ut avseende upphandling
inom ndmnderna?

Upphandlingsenheten

Kommunen har en sérskild upphandlingsenhet inom
kommunledningskontorets ekonomiavdelning som arbetar specifikt med
upphandlingsfragor. Upphandlingsenheten fungerar som en stédfunktion
at ovriga forvaltningar och administrerar stora delar av deras
upphandlingsarenden. Vid enheten arbetar en upphandlingschef och en
upphandlare.

Kommunfullmaktige faststallde under 2014 ett antal rutiner fér
genomfdrande av upphandlinsprojekt. Upphandlingsenheten har utifran
dessa tagit fram en kommunévergripande processbeskrivning av hur ett
upphandlingsprojekt ska organiseras. Denna process illustreras i figur 1
nedan.

Figur 1. Upphandlingsprocessen i Vaggeryds kommun
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Kalla: Kommunledningskontoret

Upphandlingsenheten administrerar aven den bestéllarorganisation som
implementerats inom kommunen. Samtliga utsedda bestéllare kan
genomféra inkdp via ett gemensamt datorsystem (Agresso).

Barn- och utbildningsférvaltningen

Vid barn- och utbildningsférvaltningen har ett antal funktioner ratt att
genomféra inkdp. Enligt barn- och utbildningsnamndens
delegationsordning far ink6p av varor och tjanster goras av de attestanter
som faststéllts i ndmndens attestlista. Detta innebér att ett storre antal
individer har befogenhet att genomféra inkép inom ramen for sina
verksamheter, daribland férvaltningschef, rektorer, férskolechefer och
kostchef. Vid varje enskild verksamhet finns en utsedd bestallare med
uppgift att administrera verksamhetens inkdp. Under intervjuerna framkom
att detta bestéllningssystem har centralt faststéllda beloppsgréanser déar
beslutsattest kravs for att ordern ska kunna skickas till aktuell leverantor.



Upphandlingsprojekt initieras genom att verksamhetscheferna identifierar
ett behov vid sin verksamhet. Forvaltningen tar utefter detta behov fram
en kravspecifikation tillsammans med kommunens upphandlingsenhet.
Upphandlingsenheten skoter darefter resterande delar av
upphandlingsprocessen, dvs. utskick och annonsering av
forfrdgningsunderlaget, sammanstallning och viktning av inkomna anbud
samt tilldelningsbeslut och avtalsskrivning. Forvaltningen upplever att
detta samarbete ar valfungerande och effektivt.

Vid intervjuerna framholls att ansvaret for att kontrollera ifall ramavtal &r
pa vag att lopa ut ligger hos upphandlingsenheten.

Vi noterar att férvaltningen ar av uppfattningen att upphandlingsenheten

har fullt 6vergripande ansvar fér samtliga av férvaltningens upphandlingar.

Kommunens upphandlingspolicy féreskriver dock att varje enskild namnd
sjalv bar ansvaret for sina upphandlingar. Upphandlingsenheten bér
endast ansvaret fér kommundovergripande upphandlingar. Vi identifierar i

detta en risk att upphandling uteblir pa grund av otydlig ansvarsférdelning.

Det finns en stort tillit till upphandlingsenheten och deras arbete under
upphandlingsprocessen. Samtidigt noterar vi att det saknas en
nedtecknad ansvarsférdelning avseende vem som gor vad under denna
process. Vi bedomer att det i detta finns risk for avsteg fran gallande
upphandlingsregler. Vi rekommenderar att namnden tar fram en
nedtecknad processbeskrivning med tydlig ansvarsférdelning for varje
steg inom upphandlingsprojekt.

Socialforvaltningen

Inom socialférvaltningen har varje omradeschef budgetansvar for sin
verksamhet och dérigenom &aven ansvar for verksamhetens inkop. |
samband med intervjuerna framkom det att verksamheternas budgetar har
valdigt sma marginaler for oplanerade inkdp. Det uppskattades att sddana
ink6p maximalt ror sig om belopp pa 10 000 kr.

Det har vid forvaltningen inforts ett system med séarskilt utsedda bestéllare
som administrerar verksamheternas inkop i syfte att halla ner antalet
individer med inkdpsbefogenhet.

Socialchefen bar det 6vergripande ansvaret fér forvaltningens
upphandlingar och har delegation att genomféra upphandlingar upp till ett
belopp motsvarande halva troskelvardet enligt LOU. Vid stérre summor
kravs ett beslut av socialndmndens arbetsutskott. Troskelvardet ar per 1
januari 2016 faststallt till 1 910 323 kr.

Tabell 1. Socialférvaltningens beloppsgranser for upphandling

Beloppsgrans Beloppsgréans Beslut om upphandling

(SEK)
<50% troskelvarde 0 —955 161~ Socialchef
>50% troskelvarde >955 161* Socialnamndens arbetsutskott

* Kalla: Konkurrensverket

Under intervjuerna framkom att socialférvaltningen har ett val fungerande
samarbete med kommunens upphandlingsenhet. Socialchefen tar stéd av
upphandlingsenhetens kompetens vid samtliga av forvaltningens
upphandlingsprocesser.



Né&r ett behov identifieras vid verksamheterna kontrollerar bestéllare eller
socialchef (beroende pa var i verksamheten behovet uppstér) med
upphandlingsenheten ifall upphandlad leverantér finns. Saknas avtal sa
ber socialchefen upphandlingsenheten att genomféra upphandling.
Upphandlingsenheten tar fram kravspecifikation, skéter annonsering och
tar emot anbud. Viktning och utvardering gérs gemensamt av
upphandlingsenheten, socialchefen och eventuella fackférbund som &r
knutna till verksamheten. Efter att beslut om leverantdr tagits lamnas ett
tilldelningsbeslut och avtal tecknas av socialchefen. Kontinuerlig dialog
sker mellan upphandlingsenheten och socialchefen under hela processen.
| samband med intervjuerna framkom att upphandlingsprocessens
ansvarsfordelning inte finns nedtecknad.

Ansvaret for att kontrollera ifall ramavtal &r pa vag att lopa ut ligger hos
socialforvaltningen. Forvaltningen forlitar sig dock pa
upphandlingsenheten som kontinuerligt skickar listor till forvaltningen éver
vilka avtal som &ar pa vag att I6pa ut och darmed behover forhandlas om.

Vi noterar att det finns en stort tillit till upphandlingsenheten och deras
arbete under upphandlingsprocessen. Samtidigt noterar vi att det saknas
en nedtecknad ansvarsférdelning avseende vem som gor vad under
denna process. | samband med intervjuerna framkom att avsteg fran
gallande upphandlingsregler tidigare skett vid férvaltningen med
vitesforelaggande som péaféljd. Vi rekommenderar att nAmnden tar fram
en nedtecknad processbeskrivhing med tydlig ansvarsférdelning for varje
steg inom upphandlingsprojekt.

Tekniska kontoret

Vid tekniska kontoret finns tre omradeschefer med ansvar for
upphandling: teknisk chef, gatu- och parkchef samt VA- och
renhallningschef. Respektive omrade har ett antal bygg- och arbetsledare

med rétt att gora avrop fran gallande ramavtal. Tekniska chefen har det
overgripande ansvaret fér kontorets upphandlingsprocesser och att dessa
efterlever LOU och kommunens policy. Kontoret har dessutom ett
inkopssystem dar omradeschefernas beslutsattest granskas av sarskilt
utsedda individer.

Vid intervjuerna framkom att tekniska kontoret har ett véal fungerande
samarbete med kommunens upphandlingsenhet

Ett upphandlingsprojekt initieras genom att ett behov identifieras och en
kravspecifikation tas fram av omradeschef samt byggledare,
planeringsingenjor eller driftledare beroende pa projektets omfattning.
Eventuella projekttrer och konsulter medverkar ocksa i att sammanstalla
kravspecifikationen. Kommunens upphandlingsenhet lagger darefter in
kraven i ett forfrdgningsunderlag som skickas ut till aktuella leverantérer
och publiceras genom annonsering. Nar anbud inkommit gor
upphandlingsenheten en forsta séllning och darefter en viktning
tilsammans med tekniska kontorets ledning. Tilldelningsbeslut fattas och
skrivs pd av tekniska chefen, som aven signerar det slutliga avtalet. | de
fall nar upphandlingen &éverstiger 12 prisbasbelopp kravs aven ett
namndbeslut for tilldelning.

Tabell 2. Tekniska kontorets beloppsgrénser for tiIIdeIningsbesIut

Ar PBB PBB vérde Beloppsgréans fér namndbeslut
(SEK) vid tilldelning (SEK)

2015 12 44 500* 534 000

2016 12 44 300* 531 400

* Kélla: SCB



Ansvaret for att kontrollera ifall ramavtal &r pa vag att [6pa ut bars av
tekniska kontoret. Upphandlingsenheten stédjer detta arbete genom att
kontinuerligt skicka listor till forvaltningen 6ver vilka avtal som &r pa vag att
I6pa ut och darmed behdver upphandlas pa nytt. Tekniska kontoret
ansvarar for den nya upphandlingen.

Vi noterar att det finns ett stort tillit till upphandlingsenheten och deras
arbete under upphandlingsprocessen. Samtidigt noterar vi att det saknas
en nedtecknad ansvarsférdelning avseende vem som gor vad under
denna process. Vi rekommenderar att ndmnden tar fram en nedtecknad
processbeskrivning med tydlig ansvarsférdelning for varje steg inom
upphandlingsprojekt.

Fastighetsenheten

Pa fastighetsenheten finns tre funktioner som &r delaktiga i
upphandlingsfragor: fastighetschefen, en assistent som hanterar kontrakt,
fakturor och redovisning, samt en driftsingenjor. Fastighetschefen bar det
yttersta ansvaret for upphandlingsfragor. Enheten arbetar huvudsakligen
med projektering, men sluter &ven vissa ramavtal for
verksamhetsomraden sasom fastighetsskotsel och hantverkstjanster.

Upphandlingsprojekt paborjas genom att fastighetschefen tar fram en
projektbudget och genomfor en forprojektering. Darefter beslutar
fastighetschefen om projektet ska vara en generalentreprenad,
totalentreprenad eller styrd totalentreprenad, vilket avgér hur mycket
valfrinet entreprencren har i utférandet av projektet. Baserat pa
forprojekteringen skapar fastighetschefen darefter projektets
forfragningsunderlag. Forfragningsunderlaget skickas till kommunens
upphandlingsenhet som publicerar det och skéter annonsering. Inkomna
anbud 6ppnas och viktas gemensamt av upphandlingsenheten och
fastighetschefen. Tilldelningsbeslut fattas av kommundirektéren och

denne skriver under bade beslut och avtal tillsammans med
upphandlingschefen.

Hur férmedlas upphandlingskompetensen ut i
verksamheterna?’

De chefer inom Vaggeryds kommun som berérs av inképs- och
upphandlingsregler genomgar i samband med nyanstalining en
introduktionskurs dar systemteknisk utbildning om inkép och attestering
ingar. Nar personal utses som bestallare vid respektive forvaltnings
verksamheter far dessa medarbetare ytterligare utbildning hos
upphandlingsenheten. Upphandlingsenheten haller aven i utbildning ute
bland verksamheterna. Kommunens ekonomienhet har dessutom
aterkommande utbildningstillfallen for sin personal, normalt tva ganger per
ar, dar upphandling ar ett sarskilt moment. Vi noterar dock att
utbildningarna halls vid behov och att det saknas en strategi for
sakerstallande av att samtlig inkdpande personal har erforderlig kunskap.
| samband med intervjuerna framkom att upphandlingskompetensen pa
chefsniva ar mycket god. Det framkom &ven att kompetensen &r lagre ute
i verksamheterna.

Samtliga avtal finns tillgangliga for alla medarbetare att lasa pa
kommunens intrandt. Upphandlingsenheten har har &ven en sarskild
kommunikationsgrupp for verksamheternas bestéllare. Intranatet
innehaller dessutom en specifik dialogruta dar upphandlingsenheten kan
skicka direktmeddelanden till bland annat férvaltningschefer, i syfte att
snhabbt kunna férmedla viktig information och uppdateringar.

Viss personal vid kommunen innehar séarskilda kunskaper avseende
upphandlingsprocessen. Vi noterar att bland annat upphandlingschefen
och fastighetschefen har sarskild nyckelkompetens och omfattande
erfarenhet av upphandlingsarbete. Samtidigt noterar vi att stora delar av



verksamheternas inkdp och upphandlingar genomférs eller i annan man ar
beroende av denna kompetens. Var bedémning ar att det saknas rutiner
for hur denna kompetens forankras i organisationen, i synnerhet i skriftlig
form. Det finns déarmed en risk att kommunens upphandlingskompetens ar
personbunden snarare &n knuten till organisationen. Ett byte av
upphandlingschef skulle féljaktligen kunna skapa brister i
verksamheternas upphandlingsférmaga.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen dverser hur rutiner for
upphandlingsprocessen kan forankras skriftligt i organisationen istéllet for
att knytas till enskilda individer. Kommunstyrelsen bor aven sakerstalla
successionen av nyckelkompetens inom upphandlingsomradet.

Vi noterar att det finns en vilja inom samtliga kommunens férvaltningar att
ytterligare férbattra upphandlingskompetensen.

Hur foljer namnderna upp att levererade varor och
tjanster dverensstammer med avtalade priser och
villkor?

Varje enskild férvaltning ska innan ett inkbp genomfors kontrollera om
existerande avtal for aktuell vara eller tjanst finns registrerat i
avtalsdatabasen pa kommunens intranat. Ansvaret for denna kontroll
ligger hos respektive omradeschef eller arbetsledare.

Uppfolining av erhdllna varor och tjanster gors inom ramen for barn- och
utbildningsférvaltningens verksamhet av upphandlingschefen tillsammans
med forvaltningens ekonom. Kontrollen avser huruvida de erhallna
varorna och tjansterna matchar specifikationerna i ingadngna avtal.

Under intervjuerna framkom att det saknas faststéallda rutiner for
efterkontroll av ramavtalstrohet inom socialférvaltningen.

Vid tekniska kontoret finns ett implementerat granskningssystem dar
respektive attestant gor stickprovskontroller pa bade erhéallen vara/tjanst
och fakturerat pris gentemot avtalet. Det framhdlls att dessa kontroller
dokumenteras grundligt.

Priskontroll genomférs av upphandlingsenheten for samtliga av
kommunens storre leverantorer. Varje prislista som inkommer fran dessa
leverantérer kontrolleras och godkénns av upphandlingsenheten innan
den laggs in i kommunens bestéllningssystem.

Upphandlingsenheten féljer upp ramavtalstrohet fér samtliga férvaltningar
genom att inkomna fakturor fargmarkeras i enhetens datorsystem: gront
for upphandlad leverantdr och rott for ej upphandlad leverantdr. Enheten
sammanstaller detta i rapporter som kontinuerligt skickas ut till respektive
férvaltning. Rapporterna visar en sammanstallning over varje enskild
varugrupps totala avtalstrohet sett i bade kronor och procent. Rapporten
markerar aven samtliga leverantdrer med "avtal eller "ej avtal” och visar
deras totala fakturering under aktuell tidsperiod.

Upphandlingsenheten genomfér viss 6vergripande uppféljning av erhalina
varors och tjansters kvalitet gentemot avtal, men ansvaret for detta
uppgavs huvudsakligen ligga hos respektive forvaltning. Det framhdlls att
férvaltningarna har mer bransch-specifika kunskaper och darmed ar mer
lampade att genomfora kvalitetskontroller. Det framkom under intervjuerna
att det inte nagra nedtecknade rutiner for ansvarsfordelningen vid dessa
uppfdéljningar.

Var bedomning ar att forutsattningarna for uppfoljning av erhallna varor
och tjanster gentemot avtal 6verlag ar god i kommunen. Det finns dock
vissa brister i rutinerna kring vem som ansvarar fér kontrollen av att
varornas och tjansternas kvalitet motsvarar det som avtalats. Det finns en



risk i detta att kontrollen uteblir. Vi rekommenderar namnderna att
tydliggora rutinerna for kvalitetskontroll av erhallna varor och tjanster och
sarskilt specificera vem som bar ansvaret for kontrollen.

Efterlevs bestammelserna i LOU och kommunens regler
vid upphandling?

Kommunen har i sin upphandlingspolicy formulerat att alla upphandlingar
och inkép ska ske enligt LOU. Styrdokumentet foreskriver att inkdp ska
ske med affarsmassighet, objektivitet och konkurrens. Upphandling ska
aven enligt kommunens riktlinjer praglas av effektivitet, kompetens och
samordning. Kommunen har genom styrdokumenten skapat
forutsattningar for att efterlevnad av LOU ska kunna ske.
Kommunfullméktige uttrycker i sina riktlinjer for upphandling att minst tva
foretag ska ges mgjlighet att lamna anbud vid direktupphandling
Overstigande 50 000 kr. Direktupphandlingar 6verstigande 100 000 kr ska
alltid utannonseras och ansvaret for dessa upphandlingar ska 6verlamnas
till upphandlingsenheten. Det slutgiltiga inkbpsbeslutet tas dock av
respektive namnd. Annonsering far utelamnas i de fall dar synnerliga skal
foreligger, sdsom bradska orsakad av oférutsagbara omstéandigheter.

Det finns en generell regel inom kommunen att inga egna initiativ till inkdp
far tas utan att forst kontrollera med enhetschefen. Denna faststéller om
ett faktiskt behov for inkpet finns och godkanner en eventuell bestéallning.
Detta galler aven mindre inkdp sdsom IT-artiklar eller arbetsklader.

Vid intervjuerna framkom att det finns god kontroll 6ver att flera enstaka
inkdp inte dverskrider beloppsgransen for direktupphandling.
Upphandlingsenhetens datorsystem flaggar de eventuella fall dar mindre
inkdp av samma leverantdr ackumulerar och riskerar att dverskrida
beloppsgransen. Det framhdlls dock att detta varit svart att sakerstélla rent

praktiskt inom vissa verksamhetsomraden, exempelvis for
ensamkommande flyktingbarn.

Var beddémning ar att kommunstyrelse och namnder 6verlag efterlever
bestammelserna i LOU och kommunens regler vid upphandling. De
modjliga avsteg som identifierats inom flyktingmottagandet kan sannolikt
anses vara orsakade av ofdrutsdgbara omsténdigheter och faller darmed
inom ramen for kommunens policy.



Utifrdn var genomgang av material har vi identifierat ett antal
trender och tendenser som vi vill belysa i féljande kapitel

Stickprov

Vi har granskat totalt 46 stickprov for att kontrollera att:
e upphandling skett
« fakturorna attesterats enligt upprattad attestordning
« personerna har befogenheter att ingé avtal.

Urval

Stickprovsgranskningen &r baserat pa ett riktat urval av kommunens totala
inkop per leverantor under 2015. Vi har darfor utgatt fran 2015 ars
tréskelvarde om 505 800 kr.

« Stickproven avser 46 unika leverantérer som tillsammans star for c:a
18 % av kommunens totala inképskostnad under 2015.

« Vara stickprov har valts ut for att inkludera olika typer av varor och
tjanster.

En stor del av kommunens totala kosthnadsmassa avser leverantorer dar vi
beddmt risken for avsteg fran policy och lagstiftning som mindre. Dessa
ingdr inte i stickprovet och avser framforallt:

« Leverantorer som fakturerat sma belopp.
« Fakturor fran statliga myndigheter, landsting/regioner och andra
kommuner samt kommunala bolag.

Vi noterar avvikelser i 3 av 46 stickprov inom kommunens
verksamhetsomraden varav tva avvikelser avser socialnamnden och en
avvikelse avser tekniska utskottet. Se bilaga 1-3 for sammanstallning av
genomférda stickprov. Stickproven ar férdelade 6ver barn- och
uthildningsnamnden (9 stickprov), socialndmnden (14 stickprov) samt
kommunstyrelsen (23 stickprov) som inkluderar stickprov fran
personalenheten, tekniska utskottet, miljo- och byggnamnden, kultur- och
fritidsnamnden, kommunledningskontoret och ekonomienheten.

Figur 2. Fordelning av granskade stickprov

Fordelning antal stickprov

e

= Barn- och utbildningsndmnden = Socialnémnden

= Kommunstyrelsen



Barn- och utbildningsndmnden

Vi har granskat nio stickprov fér barn- och utbildningsndmnden och
noterar inga avvikelser gallande LOU.

Vi har noterat att uppréattade avtal finns for sex stickprov. Vi har aven
verifierat att konkurrensutsatt upphandlingsférfarande skett for samtliga
stickprov dar avtal finns. Av de nio stickprov som vi granskat avser tre
stickprov inkdp fran en s kallad IKE-skola (Interkommunal erséattning).
Dessa stickprov avser kostnader for skolgang da en elev har valt att ga en
grundskoleutbildning p& annan ort an i hemkommunen Vaggeryd. Avtal
och underliggande dokumentation for dessa har ej inhamtats da det ar
eleven som valt utbildning och leverantor.

Uppréattade avtal

Samtliga avtal som tecknats av kommunen &r signerade av behdrig chef.

Attestering av fakturor

Attest av behdrig person for stickprovsgranskade fakturor ar noterat i
samtliga stickprov.
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Socialndmnden

Vi noterar avvikelser i 2 av 14 stickprov inom socialférvaltningens
verksamhetsomraden. Avstegen avser direktupphandling 6ver
beloppsgranserna da det inte finns nagot upprattat avtal med leverantéren
eller ndgon dokumentation som kan pavisa att konkurrensutsattning skett.
Leverantérerna for de avvikande stickproverna avser vardplatser for vuxna
med psykiatrisk problematik samt konsulttjanster inom
socialférvaltningens verksamhet.

Vi har noterat att upprattade avtal finns for fem stickprov. Vi har aven
verifierat att konkurrensutsatt upphandlingsférfarande skett for samtliga
stickprov dar avtal finns.

| 7 av de 14 stickprov som vi granskat anses upphandling enligt LOU inte
tillampligt och ink6p har darfor skett utan avtal eller konkurrensutséattning.

«  Tva stickprov galler LVU-placering utan avtal pa grund av
speciella behov som endast anses tillgodoses fran leverantor
som ej upphandlats.

« |4 stickprov har vardtagaren sjalv valt leverantor av vard i form
av personlig assistans. Avtal och underliggande dokumentation
for dessa har ej inhamtats da det ar vardtagaren som valt
leveranttren.

« 11 av vara stickprov har inkop gjorts i lokal affar tillsammans med
en vardtagare som en del i dennes dagliga verksamhet. Personal
kan genom kommunens kredit i affaren betala, men kostnaden
vidarefaktureras till vardtagaren. D& kommunen inte star for den
slutgiltiga kostnaden anses avtal och underliggande
dokumentation fér dessa inkop inte erforderligt.

Figur 3. Stickprovsgranskning inom socialnamnden

Resultat socialnamnden

e

= Otillaten direktupphandling = Utan anmarkning

= LOU ej tillampligt

Upprattade avtal

Samtliga avtal som tecknats av kommunen ar signerade av behérig chef.

Attestering av fakturor

Attest av behdrig person for stickprovsgranskade fakturor ar noterat i
samtliga stickprov.



Kommunstyrelsen

Vi noterar avvikelser i 1 av 23 stickprov inom kommunstyrelsens
verksamhetsomraden. Avsteget avser direktupphandling 6ver
beloppsgranserna da det inte finns nagot upprattat avtal med leverantéren
eller nAgon dokumentation som kan pavisa att konkurrensutsattning skett.
Fakturan for det avvikande stickprovet avser nedlagd tid i projekt for att
bygga ett nytt vattenverk i Vaggeryd. Tekniska utskottet har i samverkan
med kommunens upphandlingsenhet under 2016 arbetat for att handla
upp sadana konsultationer som det valda stickprovet avser.
Tilldelningsbeslut offentliggjordes den 2016-11-29 vilket tyder pa att
processen ar langt gadngen och saledes initierad innan denna granskning
paborjades.

Vi har noterat att uppréattade avtal finns for 19 stickprov. Vi har aven
verifierat att konkurrensutsatt upphandlingsférfarande skett for samtliga
stickprov dar avtal finns.

| 3 av de 23 stickprov som vi granskat anses LOU inte tillampligt.

«  Ett stickprov avser fastighetskop vilket ar undantaget fran LOU.
Inkdp har darfér skett utan avtal eller konkurrensutséttning.

«  Tva av stickproven avser drift av befintliga affarssystem och
telefonvaxel. Namnderna har valt att inte upphandla den fortsatta
driften for att sakerstélla att leverantdren har erforderlig kunskap
om den specifika produkten. Med anledning av den specifika
produkten anses avsteget rimligt och anses inte vara ett avsteg
frdn LOU.

Figur 4. Stickprovsgranskning inom kommunstyrelsen

Resultat kommunstyrelsen

\

19

= LOU ej tillampligt Utan anmarkning

= Otillaten direktupphandling

Efterlevnad av upphandlingsreglerna

Var beddomning ar att kommunstyrelse och namnder i all vasentlighet
efterlever gallande upphandlingsregler. Majoriteten av de granskade
stickproven &r utan anmarkning. Vi har noterat att vi erhallit relevanta
underlag for vara stickprov snabbt och val sorterat vilket tyder pa god
ordning och vélstrukturerad dokumentation av utférda upphandlingar.
Kommunens organisation och de interna kontroller som finns anses bidrar
till ett bra resultat dar avvikelserna ar fa.
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Bilagor

Bilaga 1. Sammanstéllning av stickprovsgranskning i nom barn- och utbildningsnamnden

Faktura med

Konkurrensutsatt underlag for

Leverantor Nimnd/férvaltning Totalbelopp Finns avtal upphandling attestering bifogas
Isaksson Karlsson Bussresor BUN 10 670 439 Ja Ja Ja

Dustin Sverige AB BUN 4170 740 Ja Ja Ja
Pluskompetens Utbildning i Sverige AB  BUN 2879773 E/T E/T E/T
Hammargarden Sambruksférening BUN 2 683 453 Ja Ja Ja
Magelungen Utveckling BUN 2678 141 E/T E/T E/T
Liromedia Bokhandel Orebro AB BUN 1 808 550 Ja Ja Ja

Kinnarps AB BUN 1709 462 Ja Ja Ja

LBS Ljud och Bildskolan BUN 1438 278 E/T E/T E/T

Thomas Kimmehed AB BUN 1022 094 Ja Ja Ja




Bilaga 2: Sammanstéllning av stickprovsgranskning i nom socialndmnden

Faktura med

Konkurrensutsatt underlag for

Leverantor Namnd/forvaltning Totalbelopp Finns avtal upphandling attestering bifogas
ICA Supermarket Techleg88AB Socialndmnden 1330 009 E/T E/T E/T
Gryning Vard AB Socialndmnden 706 271 Ja Ja Ja
Iris utvecklingscenter Hestra Ab Socialndmnden 691 395 Ja Ja Ja
Humana Bjérkvik-Ringsjphemmet AB  Socialndmnden 499 270 Nej Nej Ja
Humana Assistans AB Socialndmnden 3181 409 E/T E/T Ja
Off Clinic AB Socialndmnden 2279 160 E/T E/T Ja
Home Care In Sweden AB Socialndmnden 1772792 E/T E/T Ja
Teambo Konsult AB Socialndmnden 1084 536 Nej Nej Ja
MKEF Socialndamnden 1002 804 E/T E/T E/T
Attendo Individ och Familj Ab Socialndmnden 759 187 Ja Ja Ja
FMF Assistans AB Socialndgmnden 579 670 E/T E/T E/T
Frésunda LSS Socialndgmnden 530 793 E/T E/T E/T
Inom Fabriken Férandringskonsulterna Socialndmnden 501 818 E/T E/T E/T

OneMed Sverige AB Socialndmnden 1607 757 Ja Ja Ja




Bilaga 3: Sammanstéllning av stickprovsgranskning i nom kommunstyrelsen

Faktura med

Konkurrensutsatt underlag for
Leverantor Namnd/forvaltning Totalbelopp Finns avtal upphandling attestering bifogas
ISS Facility Services AB Ekonomienheten 4 799 599 Ja Ja Ja
Sambhall AB Ekonomienheten 2 540 971 Ja Ja Ja
Primir Fastighetsférv. AB Fastighetsenheten 5388 721 Ja Ja Ja
Elbyran i Vaggeryd AB Fastighetsenheten 4 704 982 Ja Ja Ja
Asplunds Bygg i Falképing AB Fastighetsenheten 4437 430 Ja Ja Ja
GS-R6r AB Fastighetsenheten 2 808 064 Ja Ja Ja
Bodafors Plat AB Fastighetsenheten 1420 537 Ja Ja ja
Garahovs Bygg AB Fastighetsenheten 1332692 Ja Ja Ja
Sanda Sverige AB Fastighetsenheten 1146 273 Ja Ja Ja
Golvspecialisten i Jonkdping AB Fastighetsenheten 910 753 Ja Ja Ja
TDC Sverige AB Kommunledningskontoret 980 996 E/T E/T Ja
Fastighetsbyran AB Kommunledningskontoret 1 500 000 E/T E/T Ja
Paul Hall Kultur och Fritid 1519 519 Ja Ja Ja
Sydresor AB Kultur och Fritid 1104 443 Ja Ja ja
Movab AB Milj6 och bygg forv. 2 652 815 Ja Ja Ja
Aditro HRM AB Personec Personalenheten 1119 101 E/T E/T Ja
Sandahls Entreprenad AB Tekniska 8 066 000 Ja Ja Ja
Skanska Asfalt och Betong AB Tekniska 7 069 032 Ja Ja Ja
Dahl Sverige AB Tekniska 2716 789 Ja Ja Ja
Séderqvist Grav AB Tekniska 2 520 206 Ja Ja Ja
Ohlssons Tekniska 1341 285 Ja Ja Ja
JRAB Jr-foretagen AB Tekniska 1043 705 Ja Ja Ja

Sweco Viak AB Tekniska 1013 483 Nej Nej Ja
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