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Sammanfattning och kommentarer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i
Vaggeryds kommun har Deloitte genomfort en

oversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per
2017-08-31. Granskningen syftar till att verifiera dels att

Vaggeryds kommun uppréttar delarsrapport, dels att
delarsrapporten ar upprattad i enlighet med

kommunallagen (KL), lagen om kommunal redovisning

(KRL), Radet for kommunal redovisning (RKR) samt
god redovisningssed i kommuner.

En 6versiktlig granskning ar vasentligt begrénsad i
forhallande till en revision.

Deloitte har for att verifiera rimligheten i Vaggeryd
kommuns delarsrapport utfort granskningsinsatser
avseende nedanstaende delar:

» Periodiseringar

» Forvaltningsberéattelse, resultat- och
balansrakningar

«  Maluppfyllelse

+ Efterlevnad av interna instruktioner
delarsbokslut

» Efterlevnad av regelverk.

Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten férenligt med de
finansiella och verksamhetsmassiga mal
kommunfullméktige beslutat. Har kommunstyrelsen
tillfredsstéllande rutiner och kontroller for

bokslutsprocessen i samband med upprattande av
delarsrapporten?

Baserat pa var oversiktliga granskning gor vi féljande
bedémning av kommunens delarsrapport:

Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Vi har i samband med var granskning inte funnit nagot,
utéver vad som anges nedan, som tyder pa att
kommunens delarsrapport inte i huvudsak ar uppréattad
i enlighet med lagens krav, god redovisningssed och
gallande riktlinjer.

»  Anlaggningstillgangar som fanns i kommunens
ago innan 2014 redovisas inte i enlighet med
komponentredovisning vilket ar en avvikelse
mot RKR 11.4.

Vi rekommenderar kommunen att redovisa
dessa anlaggningstillgangar enligt
komponentmetoden.

» Sammanstalld redovisning for kommunen har
inte upprattats. Detta &r en avvikelse mot RKR
22.

» Gaéllande kommunens elverksamhet har
kommunstyrelsen inte inkluderat samtliga
tillgangar och skulder i kommunens
balansrakning vilket &r en avvikelse mot RKR
22.



« Samtliga kommunens leasingavtal redovisas
som operationella leasingavtal. Vi har noterat
att en individuell bedémning av respektive
leasingkontrakt inte genomforts.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att géra
en genomgang av samtliga leasingavtal for att
sékerstélla klassificering i enlighet med KRL
och RKRs rekommendationer.

« Vid var kontroll av avstamningslaget noterades
att avstamningar ar dokumenterade men att
det i vissa fall saknas underlag till
avstamningarna.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen
sakerstéller att det finns underlag till samtliga
avstamningsbilagor fér balansposterna.

Forvaltningsberattelsen

Enligt KRL 9:2 och RKR 22 ska delarsrapporten
innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan
foregadende ars utgang. Uppgift ska lamnas om:

« sadana forhallanden som ar viktiga for
beddémningen av kommunens resultat och
stéllning

« sadana handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

Vi har i samband med var granskning inte funnit nagot
som tyder pa att kommunens delarsrapport inte i
huvudsak foljer de krav som finns i KRL 9:2 och RKR
22 avseende redogorelse for utvecklingen av
verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.

Resultat- och balansréakningar

| 9 Kap KRL framgar att delarsrapport skall upprattas
minst en gang under rakenskapsaret. Enligt RKR 22
ska delarsrapportens innehalla balansrakning per den
aktuella delarsperiodens slut och jamforelsetal for
narmast foregaende rakenskapsars utgang.
Resultatrakning ska finnas for delarsperioden med
jamforelsetal for motsvarande period narmast
foregaende rakenskapsar, helarsprognos samt
arsbudget.

Anlaggningstillgangar ska enligt RKR 11.4 delas in i
komponenter och respektive komponent ska skrivas av
separat. Vi konstaterar att kommunen gér denna
indelning frAn och med i &r men inte har genomfort
denna uppdelning pa tidigare investeringar. Detta
tycker vi inte ar tillfredsstallande da regelverket har
funnits sedan 2014. Det ar ven viktigt att kommunen
till dess att komponentavskrivningen ar implementerad
upplyser i sina redovisningsprinciper om vilka
avvagningar och prioriteringar som har gjorts samt om
den ekonomiska effekt en implementering av
komponentavskrivning hade medfort.

Utdver ovan namnt har vi inte funnit ndgot mer som
tyder pa att kommunens delarsrapport inte i huvudsak
ar upprattad i enlighet med de krav som lagen och
rekommendationen stéller gallande uppstéllningsformer
for resultat- och balansrakningar i delarsrapporten.

Maluppfyllelse

Kommunen har tre finansiella mal av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Vid delarsbokslutet har méalen



utvarderats, tva av dessa har uppnatts och ett mal ar
inte uppfylit.

Utifran prognosen for helaret kommer ett av
kommunens finansiella mal att uppfyllas vid arets slut.

Vi bedomer att resultatet i delarsrapporten &r i
huvudsak forenligt med fullmaktiges finansiella mal for
god ekonomisk hushallning.

De verksamhetsmassiga malen som
kommunfullmaktige beslutat om kan inte pa ett enkelt
satt matas i nyckeltal och verksamhetsmatt. Utifran den
information som finns i delarsrapporten ar det svart for
den externa lasaren att gora en bedémning om
huruvida maluppfyllelsen ar god eller inte.

Var bedémning ar att maluppfyllelsen i delarsrapporten
avseende de méatbara verksamhetsmalen i huvudsak ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal fér perioden.

Efterlevnad av regelverk och kommunens interna
riktlinjer vid upprattande av delarsbokslut

Vi har i samband med var granskning inte funnit nagot
som tyder pa att kommunens delarsrapport inte i

huvudsak &r upprattad i enlighet med regelverk och
kommunens interna riktlinjer avseende delarsbokslut.

Svar pa revisionsfragan

Var samlade bedomning ar att resultatet i
delarsrapporten ar i huvudsak forenligt med de
finansiella malen fullmaktige beslutat om.

Var samlade bedémning av resultatet i delarsrapporten

avseende de verksamhetsmalen som &r matbara i
huvudsak &r férenligt med det fullméktige beslutat om.

Jonkdping den 11 oktober 2017

DELOITTE AB

Pernilla Rehnberg Tomislav Condric
Auktoriserad revisor Revisor



1. Inledning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vaggeryds
kommun har Deloitte genomfort en granskning av
kommunens deldrsrapport per 2017-08-31. Granskningen
syftar till att verifiera dels att Vaggeryds kommun upprattar
delarsrapport, dels att delarsrapporten ar upprattad i enlighet
med kommunallagen (KL), lagen om kommunal redovisning
(KRL), Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed i kommuner.

| 9 Kap Lag om kommunal redovisning (KRL) framgar att
delarsrapport skall upprattas minst en gang under
rakenskapsaret. Delarsrapporten skall omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.
Dessutom skall delarsrapporten innehalla en redogorelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan
foregadende rakenskapsars utgang. Vidare framkommer att
motsvarande uppgifter skall lAmnas for samma rapportperiod
under det narmast foregdende rakenskapsaret, om inga
sarskilda hinder for detta foreligger.

I maj 2013 kom radet for kommunal redovisning med en ny
rekommendation, RKR 22 Delarsrapport, vilken behandlar
delarsrapportering. Syftet med rekommendationen &r att ange
vad minimikraven for innehéllet i en delarsrapport och
principerna fér bedémning av vilka poster som ska tas med i
delarsrapporten samt hur dessa ska varderas.
Rekommendationen tradde i kraft 1 januari 2014.

Vi har tagit del av delarsbokslutet per 2017-08-31 och férhort
0ss om rutinerna kring uppréattandet av detsamma for
Vaggeryds kommun.

En 6versiktlig granskning ar vasentligt begrénsad i
forhallande till en revision. Revisorernas granskning av
delarsbokslutet skall enligt KL vara évergripande, dvs. inte pa
samma detaljniva som vid ett arsbokslut.

Revisorerna skall enligt Kommunallagen 9 kap 9a § bedéma
om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen
(b&de verksamhetsmal och finansiella mal).

De anvisningar som finns i lagtext och
redovisningsrekommendationer for upprattande av
delarsbokslut ar mycket évergripande. Detta medfor att det
finns ett visst utrymme for tolkningar och férenklingar.

1.1 Syfte

Granskningen syftar till att verifiera dels att kommunen
upprattar delarsrapport, dels att delarsrapporten ar upprattad i
enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar
som galler. Vi har kommenterat kommunens finansiella
utveckling utifran kraven i KL 9:9a och RKR 22.

Granskningen av delarsrapporten syftar till att:

Bedoma om delarsrapporten innehaller de uppgifter som
kravs enligt lag om kommunal redovisning och att
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
efterlevs.

Bedoma om de av fullméktige beslutade finansiella malen
kommer att uppnas.



samt efterlevnad av interna riktlinjer for upprattande av
Oversiktligt bedoma om verksamheten bedrivits i enlighet delarsbokslutet.
med av fullmaktige beslutade mal for god ekonomisk
hushallning i verksamheterna (effektivitet och kvalitet).

Vi har valt att &ven granska vissa vasentliga rutiner avseende
upprattande av delarsrapporten sasom rutin for periodisering



2. lakttagel ser

Deloitte har for att verifiera rimligheten i Vaggeryds kommuns
delarsrapport utfort granskningsinsatser avseende
nedanstaende delar:

» Periodiseringar

e Fdrvaltningsberéattelse, resultat- och balansrakningar
«  Maluppfyllelse

« Efterlevnad av interna instruktioner delarsbokslut

- Efterlevnad av regelverk.

Vi har haft KRL 9 Kap, Radet for kommunal redovisnings (RKR)
rekommendationer, samt Sveriges kommunala yrkesrevisorers
(SKYREV) rekommendation som utgangspunkt vid var
granskning.

2.1 Periodiseringar

For att kunna redovisa en s& korrekt stallning per den 31
augusti som mojligt maste periodisering ske av poster i
anslutning till balansdagen. Poster som avser perioden efter
balansdagen skall balanseras som tillgang/skuld och inte
kostnads-/intaktsforas i resultatrakningen. Likasa skall poster
for handelser som hér till perioden fére balansdagen
kostnadsforas dven om kommunen annu inte erhallit nagon
faktura. En tumregel ar att posterna skall kostnadsfoéras den
period som en vara levereras eller nar en tjanst utférs — inte nar
fakturan erhalls.

For att fa en uppfattning om hur val periodiseringsrutinerna
fungerar i samband med delarsbokslutet har en Gversiktlig
rutingenomgang gjorts med Vaggeryd kommuns

ekonomiavdelning. Vid diskussion med ansvariga noterades att
det finns en rutin for att periodisera fakturor hanférliga till en
annan rakenskapsperiod. Periodisering utférs i stora drag i
samma utstrackning vid delarsbokslut som vid arsbokslut.

Vi har i var granskning inte funnit ndgot som indikerar att det
skulle finnas nagra vasentliga periodiseringsfel i
delarsrapporten. Vi har noterat att periodisering av kostnader
kan laggas in i systemet vid scanning av faktura, dock goérs det
till viss del &ven manuellt.

2.2 Forvaltningsberattelse, resultat- och
balansréakningar

Delarsrapporten bér omfatta bade kommunen och
kommunkoncernen. Dessutom bor uppstéllningen av
delarsrapporten dverensstamma med resultatrakning och
balansrakning enligt arsredovisningen for det narmast
foregaende rakenskapsaret. Vidare bor delarsrapporten
innehalla jamforelsesiffror for motsvarande period féregaende
ar. Motsvarande redovisningsprinciper bor ocksa galla.

Vaggeryds kommun uppréttar sin del&rsrapport for en period av
atta manader, vilket ar inom den tidsperiod som KRL stipulerar.

Delarsrapporten innehaller resultatrakning och balansrakning.
Rapporten innehaller balansrakning per den aktuella
delarsperiodens slut och jamforelsetal for narmast féregaende
rakenskapsars utgdng. Rapporten innehaller aven
resultatrakning for delarsperioden med jamforelsetal for
motsvarande period narmast foregdende rakenskapsar,



jamforelsetal for narmast foregaende rakenskapsars utgang,
helarsprognos samt arsbudget. Uppstallningarnas form
betraffande resultat- och balansrakningar for kommunen
overensstammer med uppstallningen i senaste
arsredovisningen.

Delarsrapporten inkluderar inte en sammanstalld redovisning.
En sammanstalld redovisning &r ett krav enligt RKR 22 fér en
kommunkoncern déar de kommunala koncernféretagens andel
av kommunkoncernens intakter, vilket omfattar saval
verksamhetsintakter som skatteintakter och statsbidrag, uppgar
till minst procent eller dar de kommunala koncernforetagen
balansomslutning uppgar till minst 30 procent av
kommunkoncernens balansomslutning.

Vidare har inte samtliga siffror for kommunens elverksamhet
inkluderats in i kommunens redovisning. Kommunen har inte
inkluderat delar av elverkets balansrékning vilket ar en
avvikelse mot RKR 22. Detta géller balansposterna natskuld
och uppskrivning av anlaggningstillgangar.

Sammantaget anser vi att kommunen pa en dvergripande niva
uppfyller kriterierna att delarsrapporten skall 6verensstamma
med arsredovisningen for det narmast féregaende
rakenskapsaret. Vidare uppfyller kommunen kraven i RKR 22
med undantag av avsaknaden av en sammanstalld
kommunkoncern vilket namnts tidigare.

Vaggeryds kommun, totalt

Periodens resultat uppgar till 21,9 mkr, vilket ar en minskning
jamfort med motsvarande period féregaende ar med ca 3,3
mkr.

Upprattad prognos for helaret 2017 visar att resultatet kommer
att uppga till 15,5 mkr vilket innebar att balanskravet kommer
att uppnas.

Nedan finns kommentarer avseende vasentliga handelser eller
poster dar vi har utfort en dversiktlig granskning for dess
rimlighet:

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangar kan delas in i komponenter. Ett exempel
pa en anlaggning som kan delas upp i olika komponenter ar en
fastighet déar taket kan vara en komponent och stomme en
annan. Enligt RKR 11.4 ska anlaggningstillgangar dar
livslangden pa dess olika komponenter ar vasentlig delas upp
pa dessa komponenter. Respektive komponent ska skrivas av
separat.

Vaggeryds kommun har pabérjat arbetet med
komponentredovisning. Fran och med 2014 redovisas samtliga
nya anlaggningstillgdngar i enlighet med komponentmetoden.
Kommunen har i dagslaget ingen plan for nar
komponentredovisning ska inféras pa anlaggningstillgangar
som sedan tidigare finns i kommunens agor. Detta ar en
avvikelse mot RKR 11.4 da hela anlaggningsmassan ska
redovisas i enlighet med komponentredovisning. Detta tycker vi
inte ar tillfredsstallande da regelverket har funnits sedan 2014.

Det ar &ven viktigt att kommunen till dess att
komponentavskrivningen &r implementerad upplyser i sina
redovisningsprinciper om vilka avvagningar och prioriteringar
som har gjorts samt om den ekonomiska effekt en
implementering av komponentavskrivning hade medfort.



Pensionsskuld

Vaggeryds kommun tillampar sedan flera ar den lagstadgade
blandmodellen. Blandmodellen innebér att pensioner intjanade
fore 1998 redovisas inklusive sarskild I6neskatt som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrékningen. Utbetalningar for
pensioner intjanade fore 1998 bokfors darmed som arets
kostnad tillsammans med &rets intjanade pensioner. Detta
Overensstammer med LKR och RKRs rekommendationer.

Leasing

Samtliga kommunens leasingavtal redovisas som operationella
leasingavtal. Vi har noterat att en individuell bedémning av
respektive leasingkontrakt ej genomfdérts. Enligt information
frdn kommunstyrelsen kommer detta genomféras under hosten
2017. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att gora en
genomgang av samtliga leasingavtal for att sakerstalla

klassificering i enlighet med LKR och RKRs rekommendationer.

2.3 Maluppfyllelse

Revisorerna bidrar i kommunens process med delarsrapporten
genom att till kommunfullméktige redovisa hur kommunens
verksamhet bedrivs med koppling till en god ekonomisk
hushallning. Bedomningen av delarsrapporten handlar om en
oversiktlig granskning. Det huvudsakliga syftet ar att ge
fullmaktige ledning fér den fortsatta styrningen av
verksamheten sa att en god ekonomisk hushallning uppnas.

Kommuner och landsting skall for verksamheten ange mal och

riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

For ekonomin skall de finansiella méal som ar av betydelse for
en god ekonomisk hushallning anges. | planen skall anges en
tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Som
underlag tjanar den finansiella redovisningen, dvs.

externredovisningen. Exempel pa vad som kan inga i den
finansiella malsattningen ar resultatkrav med anledning av
framtida kapacitetsbehov med nuvarande service.
Resultatkravet bor ligga p& en niva som konsoliderar
ekonomin. Andra exempel pa mal ar skuldséattningen pa kort
och lang sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner
skall finansieras.

Finansiella mal

| delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning av tre av
fullmaktiges finansiella mal. Malen har utgdngpunkt i
"Programbudget 2016” som faststallts av k (KF 2015-06-26,
81).

Malet ar uppfyllt per
delarsbokslut och

Kommunens ekonomi ska  Vid delar 95,8 %,
prognos per helar
98,2 %

baseras pa langsiktig god
férvantas uppnas
per arsbokslut.

ekonomisk hushallning
dvs. att nettokostnadernas
andel av de totala
skatteintékterna inte bor
overstiga 99 %.

Det egna kapitalets storlek Vid delar 37,3%
ska inte understiga 50 %

av kommunens totala

Malet om 50% &r
inte uppfyllt per
delarsbokslut och
tillgangar. forvantas inte heller
Okningen ett enskilt &r av
soliditeten bor vara minst
1% enhet. Soliditeten

beraknas inklusive

uppnas per
arsbokslut.

Malet om en 6kning
med minst 1%
arligen ar uppfylit
per delarsbokslut.

pensionsskuld inom linjen.



| arsbokslutet bor aven Det egna kapitalet Malet ar uppfyllit i
delaret men
prognos for helaret

anses ej matbart da

vid arets borjan
uppgick till 577,3
mnkr. Inflationen i

férvantningen av eget
kapital kommenteras i
forhallande till
vardeminskningen under
aret 2,3 procent. For att kan prognosticera
behalla kopkraften

augusti 2017 var kommunstyrelsen ej
ett inflations tak per
behover det egna  helar.

kapitalet uppga till

590,6 mnkr. Vardet

per 31 augusti ar

beréknat till 599,2

mnkr, vilket ar 8,6

mnkr hdgre an

malsattningen.

Vi bedomer att resultatet i delarsrapporten i huvudsak ar i
enlighet med fullmaktiges finansiella mal for god ekonomisk
hushallning.

Verksamhetsmal

Kommunfullméaktige i Vaggeryds kommun antog 2016-03-29
tio overgripande verksamhetsmal for kommunen. |
delarsrapporten presenteras en uppféljning med malen
inklusive maluppfyllelse.

Utover kommunfullmaktiges dvergripande verksamhetsmal
beslutar kommunstyrelsen om namndspecifika méal och
uppdrag.

Utifrin kommentarer avseende maluppfyllelsen har vi gjort
foljande bedomning; tva mal bedoms uppnadda, ett mal
bedoms som ej uppnatt, fem mal bedéms delvis uppnadda och
tvd mal bedéms ej matbara utifran angiven information.

De verksamhetsmassiga malen som kommunfullméaktige
beslutat om kan inte pa ett enkelt satt matas i nyckeltal och
verksamhetsmatt. Utifran den information som finns i
delarsrapporten ar det svart for den externa lasaren att géra en
bedomning om huruvida maluppfyllelsen &r god eller inte.

Vi beddmer att det skulle underlattat for lasaren om det &ven
fanns en redogorelse fér och utvardering av underliggande
resultatmatt gallande fullmaktiges mal. Detta hade givit en
hogre forstaelse for lasaren.

Var bedémning ar att maluppfyllelsen i delarsrapporten
avseende de matbara verksamhetsmalen i huvudsak ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal for perioden.

2.4 Efterlevnad av interna instruktioner
delarsbokslut

Anvisningar avseende delarsbokslutet skickas till respektive
férvaltning samt bolag inom Vaggeryds kommun. Vi har tagit
del av anvisningarna och har pa dvergripande niva foljt upp
féljande:

Vi har tagit del av Vaggeryd kommuns bokslutsparm som ligger
till grund for kommunens arsbokslut. Vi vill upplysa om att det
av kommunstyrelsen inte gjorts nagon Gvergripande
avstamning av att samtliga konton ar avstamda for att
sakerstalla att inga differenser aterfinns pa kontona. Vi har
darfor inte kunnat sékerstalla att inga differenser kvarstar.



2.5 Efterlevnad av regelverk (sammanfattning)

For att tydliggéra huruvida kommunens delarsrapport ar i
overensstammelse med kommunallagen, lagen om kommunal
redovisning samt radet fér kommunal redovisning finns nedan

en tabell 6ver ett antal lagkrav:

Omfatta en period
av minst halften och
hogst tva tredjedelar
av rakenskapsaret.
Innehélla dversiktlig KRL 9 kap 2 §
redogorelse for

utvecklingen av

kommunens

verksamhet och

resultat.

Lamna motsvarande KRL 9 kap 3 §
uppgifter for samma
rapportperiod under
foregadende
rakenskapsar.
Delarsrapporten
innehaller samtliga
minimikrav.

KRL9kap 18§

RKR 22
Delarsrapport

Ja

Ja

Ja

Nej. Delarsrapporten
innehaller ingen
sammanstalld

KF behandlat
delarsrapporten.

Revisorerna skall
beddma om
resultatet i
delarsrapporten ar
forenligt med de av
fullmaktige
beslutade méalen,
saval
verksamhetsmal
som finansiella mal
av betydelse fér god
ekonomisk
hushallning.

KL 8 kap 5a8

redovisning 6ver
kommunkoncernen.

KL 9 kap 9a § Ja, kommer att ske per

2017-10-30.

Finansiella mal

Ett av tre finansiella mal
beddéms inte kunna
uppnas pa helarsbasis
beaktat gallande
prognoser.

Verksamhetsmal

Enligt Deloittes
beddmning ar tva av tio
mal uppfyllda i delaret.
fem mal ar delvis
uppfyllda, tva mal ar ej
matbara i delaret och
ett ar inte uppfylida per
delarsbokslutet.
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