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Inledning och sammanfattning

Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna prévar, enligt kommunallagen, om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontroll som gérs inom ndmnderna &r tillracklig.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning, som féljer av god revisicnssed, all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller fullmaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden. De granskar pd samma sitt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer, dven verksamheten i de juridiska
personerna. Revisorerna sk bedéma om resultaten i arsredovisningen ar férenlig med de
mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska limnas till fullmaktige infér
behandlingen av deldrsrapporten och arsredovisningen.

Enligt Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR) ska en kammuns arsredovisning
besta av en resultatrakning, en balansrikning, en kassaflédesanalys, noter, en
driftredovisning, en investeringsredovisning och en férvaltningsherattelse. Sammanstillda
rakenskaper ska inga i arsredovisningen om sddana upprattas enligt 12 kap 28.
Arsredovisningens delar ska upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och kommunens eller regionens ekonomiska stallning.

Radet fér kommunal redovisning (RKR), som har till uppgift att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer fér den kommunala redovisningen. | tillimpliga delar kan dven
normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndmnden anvéndas. Enligt kommunallagen
(KL) &r det kommunstyrelsen som ansvarar fér arsredovisningens upprattande.

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun har Deloitte genomfért
en granskning av kemmunens arsredovisning per 2020-12-31.

Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed fér kemmunal verksamhet. Det
innebar att vi har planerat och genomfért revisionen fér att med hég men inte absolut
sdkerhet forsékra oss om att rsredovisningen inte innehaller visentliga felaktigheter.
Revisionen har omfattat att utifran en bedémning av vasentlighet och risk granska ett urval
av underlag till belopp och annan information i rsredovisningen.

| revisionen har ocksa ingatt att préva redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tillampning av dem. Det ingdr dven att beddéma de betydelsefulla uppskattningar som
kommunstyrelsen gjort ndr de uppréttat arsredovisningen samt att utvirdera den samlade
informationen i arsredovisningen.

Vid granskningen har vi utgatt fran utkast till arsredovisningen (men inte den bilaga 1 som
bifogas arsredovisningen till kommunstyrelsen), version daterad 2021-03-19. Om
forandringar sker i texten efter detta kan det paverka de iakttagelser och
rekommendationer som namns i denna rapport liksom ev svaret pa revisionsfragan.

Revisionsfragor och kriterier
Uppfyller arsredovisningen som dokument de krav som stélls?

e Dvs. en bedémning gors av om arsredovisningen innehaller alla delar som LKBR anger
ska finnas med.

Beddms rikenskaperna som réttvisande och dr resultatet i Grsredovisningen férenligt med
de mdl fullmdktige beslutat?

e Dys. redogér arsredovisningen fér utfallet av verksamheten, samt den ekonomiska
stdliningen pa ett satt som uppfyller de krav som KL, lagen om kemmunal bokféring LKBR
staller? Uppfyller drsredovisningen i allt vdsentligt rekommendationerna fran RKR? Vi
drar en slutsats kring detta utifrdn en genomgang av vasentliga resultat- och
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balansposter med avseende pa olika aspekter som fullstandighet, riktighet, existens,
tillhérighet, periodisering, virdering, dganderatt samt innehall och presentation. Urvalet
av vad som granskas gérs utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk.

Redogér drsredovisningen for maluppfyllelsen pd ett satt som motsvarar utfallet? Samt dr
balanskravet uppfyllt?

e Beddmning av maluppfyllelse utifran de kriterier fullméktige/kommunen beslutat om.

Svar pa revisionsfragan

Arsredovisningen bedéms uppfylla de krav pa innehall som stélls pa en arsredovisning i LKBR
och RKR. Noteras bér dock att Vaggeryds kommun inte féljer RKRs rekommendationer for
hur avkastning av pensioner redovisas.

De finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige beslutat om redovisas i
irsredovisningen. Det finns en beddmning av malen som vi delar kommunstyrelsens
uppfattning om. Kommunen nar inte samtliga mal 2020.

Balanskravet &r uppfyllt.

Vi beddmer att den finansiella redovisningen &r i allt vsentligt rattvisande, dock finns vissa
fragor att uppmarksamma.

lakttagelser och noteringar

Vid granskning av visentliga resultatposter och balansposter samt méluppfyllelse har vi gjort
foljande vasentliga iakttagelser eller noteringar. (Fér den totala sammanstéliningen se Excel-
tabeller pa féljande sidor):

Kommunstyrelsen bor fortydliga hur bedémningen av maluppfyllelsen &r uppbyggd. Dvs. hur
de indikatorer som anvinds for att mata maluppfyllelse fér delmal paverkar bedémningen
av de dvergripande malen. Det gar inte alltid att utlasa helt klart hur namnderna och
kommunstyrelsen bedémt maluppfyllelsen av detta. Dvs. varfor bedémningen landar i delvis
uppnatt eller inte uppnatt framgar inte alltid av redovisningen.

| granskningen har framkommit att kommunstyrelsen avviker fran RKRs rekommendationer
om redovisning av avkastning av pensioner. Vi har ocksa noterat vissa
farbattringsmojligheter rérande rutiner, former for redovisning samt vardering.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fértydliga vilka grunder som anvinds fér
mdlbeddmningen.

Kommunstyrelsen rekommenderas att dvervdga att tillimpa RKRs rekommendationer om
redovisning av avkastning av pensioner. Kommunstyrelsen bdr ocksé ta stdfining till vitka
ytterligare farbattringar i rutiner och processer som hehévs fér att fé en dnnu bittre
redovisning.

Jénkoping 2021 03-31

DELOITTE AB

Pernilla Rehnberg Revsul Dedic Annika C Karlsson

Auktoriserad revisor
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1. Granskningsresultat

1.1. Kvalitetssakring av arsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa revisionskriterierna. For
att tydliggéra huruvida kommunens drsredovisning &r i Gverensstimmelse med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning finns nedan en tabell
dver ett antal lagkrav:

Lagkrav Lagrum Uppfyller?

Uppfylls kraven pd arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR? 4kap 1§ LKBR Ja

Finns upplysning om skalen till ev avvikelser fran normgivande organ pa det kemmunala omradet (RKR)? 4 kap 3§ LKBR la, vad géller
9 kap LKBR avkastning av

pensioner

Féljs uppstéliningsformerna fér resultat och balansrikning? 5 och 6 kap LKBR Ja

Innehdller férvaltningsberéttelsen en utvirdering av kommunens ekonomiska stdllning? 11 kap 9§ LKBR Ja

Lamnas de ytterligare upplysningar som krivs fér att bilden ska blj rittvisande? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR

Finns upplysningar om héndelser av vésentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. 4 kap 3§ LKBR/11 kap 3§ LKBR la

Finns éversikt 6ver utvecklingen av kommunens eller regionens verksamhet? 11 kap 1§ LKBR Ja

Finns upplysningar om kommunens forvintade utveckling? 11 kap 48 LKBR Ja

Finns upplysningar om vésentliga personalférhallanden och uppgift om sjukfranvaro? 11 kap 5-6§§ LKBR Ja

Finns en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet? 10 kap 2§ LKBR la

Finns en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts fér den [pande verksamheten. 10 kap 1§ LKBR Ja

Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras — dr balanskravet uppfyllt? 11 kap 10§ LKBR Ja

Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts? 11 kap 9§ LKBR Ja

Ingar sammanstéllda rakenskaper for ev kommunal koncern? 12 kap 18§ LKBR la
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Maluppfyllelse

Granskningen omfattar det dokument som bendmns drsredovisning men inte bilaga 1.

Kommunen har faststillts 4 prioriterade finansiella mal fér 2020. Dessa mal presenteras
nedan under avsnitt finansiella mal. Uppféljning av dessa mal ha gjorts mot information i
&rsredovisningan. Granskning av de presenterade utfallen har genomférts i form av
kontrollberdkning av kommunens nyckeltal.

Kommunen har faststillt 4 verksamhetsmal dar varje mél innehaller fyra delmal.
Kommunens sammanstillda bedomning visar att samtliga 4 mal delvis uppfylls.
Beddmningskriterier for dessa 4 mal grundar sig i némndernas och bolagens maluppfyllelse |
form av delmal. Vi kan konstatera att kommunen uppfyllt 3 av 16 delmal, delvis uppfyllt 12
av 16 delmal och lav 16 delmal som ej &r uppfyllt.

Vid granskning av kommunens berékning av méaluppfylinad har det noterats att vissa
matvirden inte kunnat anvandas for 2020. Detta har inte beddmts paverka bedémningen av

Uppfyllelse av finansiella mal

det faktiska utfallet pd kommunens verksamhetsmal da samtliga mal bedémts som delvis
uppfyllda.

Vi konstaterar dven att det finns en otydlighet i bedémningen av vissa mal. Det framstar inte
alltid helt klart hur indikatorerna har paverkat bedémningen av det dvergripande malet. Vi
bedémer att kornmunstyrelsen bér arbeta for att tydliggéra beddmningskriterierna for
indikatorer framfar allt for beddmningar dar malet &r delvis uppnatt eller ej uppnatt. Detta
for att det inte ska uppstd oklarheter i hur kommunstyrelsen tex bedémer god ekonomisk
hushallning.

Vi delar dock den bedémning som kommunstyrelsen gjort i arsredovisningen.

Nedan féljer en bedémning av om de finansiella malen &r uppfylida, om verksamhetsmdlen
dr uppfyllda samt en redogérelse for de iokttagelser som gjorts i granskningen av resultat-
och balansrikning samt évriga delar av drsredovisningen.

Finansiella mal Aterkoppling till malen i &rsredovisningen

(malvirde inom parentes)

Kommunstyrelsens bedémning

Deloittes beddmning

God ekonomisk hushallning Resultatmalet foljs upp utifrén 4 beslutande

delmal:

Kommunstyrelse gér beddmningen att
samtliga finansiella mal uppnas inom

Vi delar kommunstyrelsens bedémning av de
finansiella malen.

e Det arliga resultatet skall vara minst 2 procent resultatmélet "God ekonomisk hushallning”

av skatter och generella statsbidrag, vilket
motsvarar cirka 15 mnkr. Utfall for delmal 1 ar
for 2020 5,9% av arets resultat.

e Investeringar i skattefinansierad verksamhet
skall finansieras med egna medel 6ver en
mandatperiod, vilket innebar att
sjglvfinansieringsgraden minst skall uppga till
100 %. Utfallet for detta mal blev 119%.

e Soliditeten inkl pensionsforpliktelser t.o.m. 97-
12-31 inte ska understiga 30 %. Utfallet for
2020 blev 31,1 %.




Granskning av arsredovisning 2020-12-31 | Granskningsresultat

Den ekonomiska kontrollen och styrningen
skall utvecklas, vilket innebar budget i balans
och att prognossdkerhet ska forbattras.
Prognossdkerheten ska som mest avvika med 1
procent mot senaste prognos. Utfallet fér
budgetfoljsamhet blev 2020 0,4%. Utfallet for
prognossdkerhet blev 2020 1%.

Uppfylielse av verksamhetsmal Aterkoppling till malen i drsredovisningen Kommunstyrelsens bedémning

Deloittes bedémning

Hallbar samhallsutveckling och tillvixt e

Innehaller 4 delmal var av 3 ar delvis uppfyllda Malet bedéms som delvis uppfyllt
och 1 uppfyllt.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning.

Hog sysselsattning, varierat néringsliv e
och utbildning med god kvalitet.

Innehaller 4 delmal dar samtliga bendmns som Malet bedéms som delvis uppfyllt
delvis uppfyllda

Vi delar kommunstyrelsens bedémning.

Hog kunskapsniva, aktiv fritid och ®
rikligt kulturliv fér god hélsa

Innehaller 4 delmal dar 1 av malen ses som Malet beddms som delvis uppfyllt
uppfyllt, 2 av malen ses som delvis uppfyllt och
dar 1 av malen ses som ej uppfyllt

Vi delar kommunstyrelsens bedémning.

Vaggeryds kommun ska vara attraktiv, e
trygg, tillgdnglig dar alla kan paverka.

Innehaller 4 delmal dér 1 ses som uppfyllt och Malet bedéms som delvis uppfyllt
resterande 3 ses som delvis uppfyllt.

Vi delar kommunstyrelsens beddmning.

Granskning av finansiella dokument

lakttagelser

Férslag till rekommendation

Kassa/bank

Kemmunen anger inte vilken checkkredit som kommunen
max kan anvédnda.

Kommunstyrelsen bor i arsredovisningen ange vilken
checkkredit som kommunen max kan anvanda.

Finansiella anldggningstillgangar

Enligt arsbesked fran extern forvaltare kan innehavet i LFS
Invest | A4 varderas till ca 2,6 mnkr. Kommunen vérderar
innehavet till 0,8 mnkr i arsredovisningen. Nagon fornyad

Kommunstyrelsen bor ta stallning till om innehavet varderas
korrekt i kommunens arsredovisning samt tydligare
dokumentera orsakerna till att en viss vardering gors av

bedémning av varfor innehavet varderas till 0,8 har inte gjortsinnehavet.

i samband med arsredovisningen.

Redovisning av avkastning av pensioner

Kommunen frangar de rekommendationer som RKR lamnat
for redovisningen av avkastning av pensioner. Detta upplyser
kommunen om i redovisningsprinciperna. Men det innebéar
att resultat- och balansrdkning inte far samma vdrden som
om kommunen skulle féljt RKRs principer.

Kommunstyrelsen bér dverviga att tillampa RKRs
rekommendation om redovisning av avkastning av pensioner.
En analys av effekterna pa resultat- och balansrdkning bor
ocksa dokumenteras.
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Granskning av finansiella dokument

lakttagelser

Forslag till rekommendation

Periodisering

| samband med att rakenskapsaret avslutas ska fakturor och
tillhérande fordringar/skulder hanforas till ratt ar. | samband
med granskningen uppmaérksammade vi att kommunen
hanterat ca 7 mnkr under skuldsidan nar det beloppet
ratteligen borde hanterats under tillgangssidan. Kommunen
har rattat detta vilket medfor att balansomslutningen ar ca 7
mnkr hogre an i tidigare versioner av arsredovisningen.

Vi rekommenderar kemmunstyrelsen att ytterligare férbattra
rutinerna kring periodisering for att undvika att liknande
situationer uppstar.

Internredovisning

| huvudboken finns nagra konton med bendmningen intern,
dessa elimineras troligen mot 9-konton (internredovisning)
men kommunen bér gdra en genomgang av detta for att
sdkerstilla att ren internredovisning endast hanteras p3 9-
konton. Dvs. att intern- och externredovisningskonton inte
blandas.

Kommunstyrelsen rekommenderas sdkerstalla att intern- och
externredovisningskonton inte blandas i huvudboken utan att
de hanteras separat fran varandra. (Internredovisning
hanteras normalt i kontoklass 9).

Finansieringsanalys och investeringsredovisning

| den version som granskats av oss finns jamfért med den
version som lamnats till kommunstyrelsen olika uppstallning
och olika delvdrden i finansieringsanalys ach
investeringsredovisning. Slutbeloppen dr desamma men
berdkningen skiljer sig 3t mellan versionerna.

Kommunstyrelsen rekommenderas att besluta om hur
redovisningen bor géras i kommande arsredovisning for att
undvika sena andringar.

Ovriga iakttagelser vid granskningen

Aterkoppling till drsredovisningen

Deloittes kommentar

Kort kommentar kring Covid-19 och dess paverkan pa
det finansiella resultatet

Kommunen har under aret mottagit nirmare 47,5 mnkr totalt Vaggeryd har likt dvriga kommuner mottagit betydande

i statliga bidrag for "Corona” 2020 enligt tabell pa sid 31.

Samtidigt har skatteintdkterna minskat jamfort med budget
om totalt ca 14 mnkr.

Kommunen har atersdkt medel for merkostnader
i samband med Covid-19 om cirka 15,5 mnkr.

belopp for hantering av Covid-19. Vi noterar att kommunen
under 2020 har ett stort éverskott, delvis pga ersattningar for
Corona men dven for forsaljningen av Elverket.

Kommunens resultat 2020 ar darfor ett ar som ar praglat av
ovanliga handelser som paverkar resultatet for aret.
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