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4 ° Till Kommunstyrelsen

Redovisning av integrationsarbetet pa
Arbetsmarknadsenheten under 2016.

Begaran om redovisning av integrationsarbetet
Kommunstyrelsen har begéart arsredovisning av hur integrationsarbetet
skotts pa Arbetsmarknadsenheten (AME) under det senaste aret. Har
kommer en redovisning hur AME arbetat under 2016 avseende
integrationen av nyanlanda.

Sammanfattning

Med anledning av kommunstyrelsens begéran redovisas har hur AME
arbetat avseende integrationen av nyanlanda under 2016. Redovisningen
innehaller en beskrivning av det arbete som bedrivits. Det ar arbete pa
overgripande niva, flyktingmottagningens uppdrag, det operativa arbetet
utifran arbetsmarknadsperspektivet, pagaende projektarbeten samt hur AME
arbetar med 6vrig omvarldsbevakning.

Integrationsarbete pa dévergripande niva
Integrationsarbetet berér hela kommunen och sker d&ven med externa
samverkanspartners. Nedan hér beskrivs hur arbetet bedrivits och hur
verksamheten samverkat kring 6vergripande integrationsfragor.

Processkartlaggning

En processkartlaggning gjordes i varas for att tydligora olika forvaltningars
roller och uppdrag inom ramen for flyktingmottagning och integration.
Flertalet forvaltningar ar inblandade och kartlaggningen visar pa hur
integrationsarbete genomsyrar manga forvaltningar och att man arbetar med
detta pa olika satt. Kartlaggningen visar dven pa externa processer med
olika myndigheter och samverkanspartners. Kartlaggningen slutférdes av
AME.

Flyktinggruppen

Under hosten 2015 hamnade dven Vaggeryds kommun i ett akutlage utifran
den massiva flyktingstrom som paverkade hela landet. Antalet
ensamkommande flyktingbarn som kom till kommunen var hégt och
kommunen behdvde dven starta upp evakueringsboende. Darfor bildades en
arbetsgrupp bestaende av representanter for AME, barn-och
utbildningsforvaltningen (BUN), fastighetsenheten, VSBo, socialndmnden,
raddningstjansten, kommunledningskontoret och kultur och fritidsndmnden.
Gruppen fick uppdraget fran kommunens ledningsgrupp att ta fram
information for att diskutera boende, lokalfragor i samband med



flyktingmottagandet samt gora riskanalyser, samverka for att snabbt komma
igang och sedan hjalpa till med att driva evakueringsboenden. Den akuta
mottagningen av asyls6kande har nu hamnat i en annan fas.
Evakueringsboendena &r avvecklade och trycket pa ensamkommande har
minskat. Kommunledningen har 6nskat att gruppen bestar men den har idag
ett annat fokus &n da den startade. | dagslaget traffas gruppen en gang i
manaden. Definitionen av gruppen i dagslaget ar en
forvaltningsovergripande samverkansgrupp. Gruppen ska vara forum for
flykting-och integrationsfragor men ska ocksa kunna hantera akuta
handelser. AME &ar sammankallande for gruppen, haller i motet och
ansvarar for informationsspridningen.

Migrationsmedelsgruppen

Gruppen initierades av kommunens chefsekonom. Gruppen fick till uppgift
att ga igenom samtliga fordelningar av "Migrationsmedel” i kommunen
samt lagga fram ett forslag pa framtida fordelning och eventuell fondering.
Gruppen traffades intensivt under varen men vid upptakten av hostens
arbete beslutades att avvakta tillsattningen av chefsekonom och
forvaltningschef for BUN. Gruppen bestod av representation fran AME,
kommunens chefsekonom, forvaltningschef BUN och forvaltningschef for
socialférvaltningen.

Overenskommelse angdende boenden

Utdver ordinarie samverkan med VSBo angaende boséttning for nyanlanda
sa har AME, IFO och VSBo arbetat fram en dverenskommelse under aret.
Overenskommelsen bygger pé att VSBo har ambitionen att tillhandahéalla ett
visst antal lagenheter utifran kommunens behov av bostader till flyktingar,
ensamkommande flyktingbarn och for 6vriga socialt utsatta grupper.

Avtal gallande nyanlanda etablerare

Under aret har en lokal 6verenskommelse gallande arbetsforberedande
insatser/introduktion till arbetsmarknaden for malgruppen nyanlanda
utformats mellan Arbetsférmedlingen och AME. Overenskommelsen
innebéar att AME kan vara en aktiv part ocksa under etableringsperioden och
erbjuda aktiviteter for att underlatta och paskynda etableringen i arbetslivet.



Overenskommelse om ledningssamverkan med Vaggeryds kommun
och Arbetsformedlingen i Jonkodping

Under aret har AME och Arbetsformedlingen arbetat fram en lokal
6verenskommelse om ledningssamverkan mellan VVaggeryds kommun och
Arbetsformedlingen i Jonkoping. Overenskommelsen ar undertecknad av
Arbetsformedlingen, AME, socialforvaltningen och Fenix
Kunskapscentrum. Syftet med den lokala éverenskommelsen var att
faststalla samverkansstrukturen pa ledningsniva mellan namnda parter.
Samverkan galler bade arbetsmarknadsfragor generellt och utifran
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag.

Lokal 6verenskommelse om nyanléandas etablering

Tillsammans med Arbetsformedlingen har AME initierat arbetet med att ta
fram en Overgripande lokal 6verenskommelse for att underlatta och
samordna etableringsarbetet. Overenskommelsen syftar till att tydliggéra
uppdrag, ansvarsfoérdelning, roller och rutiner mellan Arbetsformedlingen
och kommunen samt andra myndigheter och organisationer, exempelvis
Regionen, Forsakringskassan och Migrationsverket. Overenskommelsen &r
inte Klar utan &r i en slutprocess.

Arrangerande av studiebestk

AME planerar forvaltningsovergripande studiebesok inom ramen for det
kommunala integrationsarbetet. Planering for studiebesok i Olofstrom ska
goras och for tillfallet ar en resa till Trelleborg den 1 november bokad.
Studiebesoken gors utifran att se pa goda exempel fran andra kommuner.

Naringslivsamverkan

Samverkan med naringslivsradet sker 16pande. Under aret har vi varit
delaktiga i den forstudie som naringslivradet gjort ”Integration med
inriktning pa naringsliv och arbetsmarknad”. Utéver det traffas AME och
naringslivsradet regelbundet i olika forum och pa frukostmoten.
Frukostmoten arrangeras gemensamt med naringslivsradet,
Arbetsformedlingen och AME. Givetvis &r integrationsfragan i kombination
med kompetensbehovsfragan hdg pa agendan i kontakterna med
naringslivsradet. Ovrig naringslivssamverkan sker utifrn hur vi arbetar med
ovriga grupper och individer, bland annat matchning och praktik.



Flyktingsmottagningen

Flyktingmottagningen har ett forandrat uppdrag jamfort om man ser nagra
ar tillbaka. Etableringsansvaret har framst arbetsformedlingen men
kommunen ansvarar fortfarande for bosattning, skola samt att utreda och
besluta om forsorjningsstod.

Bakgrund och nuvarande ansvarsfordelning

Samordningsansvaret for etableringen av nyanlanda invandrare gick dver
fran kommunen till Arbetsformedlingen fran och med 1 december 2010.
Flyktingmottagningens uppdrag reducerades darfor patagligt med
utgangspunkt fran hur uppdraget tidigare sett ut. Migrationsverket och
Arbetsformedlingen har ett delat ansvar for att anvisa personer till
bosattning till en kommun. En kommun &r skyldig att efter anvisning ta
emot nyanlanda personer som har beviljats uppehallstillstand. Inom ramen
for etableringen ar tanken att varje nyanland utifran sina forutsattningar ska
fa professionellt stod att sa snabbt som mojligt lara sig svenska, komma i
arbete och klara sin egen forsorjning. En viktig del i etableringen ar tillgang
till en bostad for individen. Kommunen ansvarar for att, vid behov, se till att
nyanlanda personer erbjuds praktisk hjalp i samband med att de bosétts i en
kommun. Arbetsformedlingen ansvarar for att upprétta en etableringsplan
som ska innehalla insatser for att den nyanlanda ska komma ut i arbete och
bli etablerad i samhallet. Planen ska innehalla férberedande arbetsinsatser,
svenskundervisning for invandrare (SFI) och samhéllsorientering.
Kommunen ska tillhandahalla kommunal vuxenutbildning bland annat SFI
samt samhaéllsorientering. | Vaggeryds kommun ar det Fenix
Kunskapscentrum som tillhandahaller detta och de ersétts av AME med
medel fran Migrationsverket.

Nyanlandas forsorjning sker som regel genom etableringsersattning.
Ersattning betalas ut i efterskott och ska tacka skéliga levnadskostnader.
Arbetsformedlingen beslutar om erséttningen och Forsakringskassan
ansvara for utbetalningen. Nyanlanda personer har samma rétt som 6vriga
invanare att ansoka om ekonomiskt bistand fran kommunen. Om en
nyanland vander sig till kommunen med en anstkan om ekonomiskt bistand
ar kommunen skyldig att préva ratten till ekonomiskt bistand. Det uppstar
ett ”glapp” innan forsta utbetalningen av etableringsersattning vilket &r skél
ekonomiskt bistand. Det kan ocksa finnas grund for ekonomiskt bistand om
nyanlanda inte kan delta i etableringen eller har utgifter som bedéms som
skaliga men inte tacks av etableringsersattningen.



Forsorjningsstdod inom ramen for flyktingmottagningen

AME ansvarar for att utreda ratten till ekonomiskt bistand for nyanlanda
med uppehallstillstand. Det innebar att ansvara for att nyanlanda har
forsorjning i avvaktan pa andra ersattningar, samt att hjalpa till att ansoka
om andra erséttningar hos Forsékringskassan. Flyktingmottagningen
hanterar forsérjningsstodet under hela etableringsperioden. Det kan gélla att
utreda omfattande tandvard eller behov av glaségon m.m.

Flyktingmottagningen hanterar ytterligare forsorjningsstédsarenden utover
de som é&r i etableringen. Flera av hushallen har kommit till Vaggeryds
kommun innan etableringsreformen, vissa har varit i kommunen sedan
2006. Vi ar nu i en process dar &renden som varit aktuella lange successivt
ska dverga till att hanteras av socialtjanstens verksamhet for ekonomiskt
bistand. Intentionen &r att Arbetsmarknadsenhetens flyktingmottagning ska
ansvara for nyanlanda fran mottagandet, under etableringsperioden som
varar 2 ar och darefter ytterligare tva ar. Totalt ror det sig om en maximal
tid pa drygt 5 ar som Arbetsmarknadsenheten ska ha integrations- och
forsorjningsansvaret. Den enskilde kan ha uppehall inom etableringen pa
hogst ett ar for t.ex. foraldraledighet. De hushall som &nnu inte uppnatt
sjalvforsorjning ska darefter hanteras av socialtjansten. ldagsléget hanterar
AME ett 30-tal arenden varje manad.

Flyktingmottaningen har i skrivande stund mottagit 82 nyanlanda varav 39
ar pa anvisning och raknas i avtalet. Prognosen for hela aret ar att
mottagningen kommer att ta emot ca 110 nyanlanda.

Atersokande av medel

Inom ramen for flyktingmottagningens verksamhet ska medel atersokas fran
Migrationsverket. Vissa ersattningar utbetalas utifran en schablon och ska
fordelas till BUN. Atersokandet och att bevaka att medlen inkommer skéts
av AME géllande mottagandet av nyanlanda.



Bosattning

Arbetsmarknadsenheten arbetar aktivt med att fa fram bostader for att tacka
behoven utifran det antal nyanlanda kommunen tecknat avtal. Det géller
anvisade bade fran Arbetsférmedlingen och fran Migrationsverket. AME
arbetar bade med att fa fram bostader och darefter praktisk hjalp i samband
med bosattning. Arbete omfattar:

e ansvara for kontakten mellan Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket for att planera mottagandet pa individniva.

e grundutrusta bostéder till framférallt kvotflyktingar men dven
flyktingar fran anlaggningsboende som bland &r i behov av
basutrustning.

e ansvara for ansokan om hemutrustningslan om detta inte har gjorts
innan man lamnat anlaggningsboendet.

e stotta nyanldanda med inforskaffandet av svenskt personnummer, ID-
kort och bankkonto.

e anmala vuxna och barn till halsoundersokning hos vardcentraler,
modravardscentral och barnavardscentral.

e anmala skolpliktiga barn for undervisning i grund- och
gymnasieskola.

e initierar sa att barnomsorg ordnas snarast majligt.

e ha mottagningssamtal med alla anvisade.

e erbjuda tolk i samband med boséttningsprocessen.



Arbetsmarknadsperspektiv

Inom ramen for AME drivs och samordnas arbetsmarknadsfragor och
integrationsfragor. Integration handlar om att kanna sig delaktig i samhallet.
Alla ménniskor behdver en plats i samhallsgemenskapen. Begreppet
integration anvénds oftast for att beskriva den process genom vilka personer
med annat etniskt ursprung an det svenska blir delaktiga i. Integration kan
sjalvklart &ven galla andra grupper eller individer. H&ar kommer vi dock
halla oss till att beskriva hur verksamheten arbetat med integration av
nyanldnda. Inom ramen for integrationsarbetet ligger sjalvklart
flyktingmottagningen men hela AME tar ansvar for integration och
etablering av nyanlanda.

AME med inriktning mot integration av nyanlanda

Nyanlanda har tillgang till de verktyg som finns i verksamheten pa AME.
AME sammarbetar med Arbetsformedlingen och ekonomiskt bistand for att
hjalpa de som fortfarande star utanfor arbetsmarknaden att fa praktik och
arbete. AME tar emot flyktingar for praktik, spraktraning,
arbetsformagebedomning, arbetsmarknadspolitiska anstéllningar,
matchning, Supported Employment med mera.

2014 tog AME tillsammans med ekonomiskt bistand initiativ till att anvanda
"Vélfardsanstéallningar” som en aktiv arbetsmarknadsatgard fran
kommunens sida. Under perioden 2014 och fram tills nu har ett 30-tal
individer haft tillgang till denna anstéllningsform. Kortsiktigt byts
forsorjningsstodskostnaderna mot anstallningskostnad och effekten
langsiktigt ar att dessa individer far tillgang till och medlemskap i
socialforsakringssystemet. Malsattningen &r att personerna med denna typ
av arbete kommer narmare den reguljara arbetsmarknaden. Vinsterna i ett
storre samhallsperspektiv ar inte bara ekonomiska utan det skapas ocksa
integration genom delaktighet i samhallet. An viktigare, framfor allt ur ett
barn-och ungdomsperspektiv, skapas goda forebilder utifran foraldraskap
och battre levnadsvillkor fér barnen. Forskningen stodjer att utanforskap har
starka arftliga faktorer och att skapa delaktighet for foréldrar ger
samhallsvinster langsiktigt.

Over 70 % av den grupp som fétt dessa anstallningar tillhor
flyktinggruppen. Av nuvarande pagaende 13 valfardsjobb tillhor 10
flyktinggruppen. Av avslutade vélfardsanstallningar kan som parantes
namnas att ca 25 % fatt fortsatt anstallning vilket far anses som en framgang
da manga bedémts sta langt fran ordinarie arbetsmarknad.

Effekterna av valfardsanstallningarna kan kanske bland annat ses utifran
Arbetsformedlingsstatistik dér arbetslosheten bland utlandsfédda i Sverige
ar 21,9% medan det i kommunen &ar 15,2 %. Motsvarande siffra for inrikes
fodda ar 4,2 % i landet och 3,2 % i VVaggeryds kommun.



Bland ungdomar sa ar andelen arbetslosa ulandsfodda 36,3% i riket och i 20
% Vaggeryd. Antal hushall med forsérjningsstod var 98 stycken vid
valfardsanstallningarna inférande i oktober 2014 och &r nu tva ar senare 80
stycken, vilket & en minskning med néstan 20 % trots ett stort antal
nyanlanda som gar in i forsorjningsstodsstatistiken.

Verksamheten stravar efter att i allt vart arbete visa pa och ge exempel pa
hur det svenska samhaéllet fungerar. Det kan vara allt i fran studiebesok till
ovrig information, men framfor allt att fa mojlighet att vara med i ett
samanhang. Att integreras i ett samhélle innebar inte, att man for att bli
accepterad ska ge upp sin kulturella sérart, sitt ursprung eller sitt sétt att
vara.

Verksamheten har dock en ambition att sprida de normer och regler som
finns i vart samhélle, samt arbeta med att det svenska spraket blir det
gemensamma kommunikationsverktyget. Integrationsarbetet skall ha sin
grund i respekt for manskliga rattigheter och tydliga atgarder mot
diskriminering, utbildning, god narmilj6 och ett rikt kulturliv. I vissa
sammanhang kan det uppsta svarigheter dar kultur och trosuppfattning
krockar med det svenska samhaéllets regler och normer. Detta ar fragor som
behover l6sas nar de uppkommer och i verksamheten tar vi tar ofta hjalp av
dvriga nyanlanda som kommit langre i sin etableringsprocess. Vi samarbetar
bland annat med Somaliska foreningen for att finna l6sningar och
samforstand. Vi har ocksa medverkat och arrangerat storre
informationsmaten for att ta upp specifika teman och for att svara pa fragor i
en storre grupp.

Vi samarbetar &ven med andra frivilligorganisationer och har bland annat
lankat mellan Lions och Somaliska féreningen. Lions och Somaliska
foreningen har numera ett samarbete dér Lions bidragit till att utveckla
foreningens undervisningsforfarande i matematik och engelska, bl.a. genom
inkOp av datorer.



Projekt

I Arbetsmarknadsenhetens uppdrag ligger att soka, driva och samordna
projekt inom arbetsmarknads- och integrationsomraden. Vi har nya projekt
pa gang men foljer d&ven upp andra.

Supported Residence

Det 6kade nationella mottagandet 2015 gjorde att AME lokalt agerade for
att hitta bosattningsldsningar. AME sokte darfor och beviljades medel fran
lansstyrelsen for att underlétta bosattning av nyanlédnda i kommunen.
Projektet Supported Residence loper fran oktober 2015 och 2016 ut. |
styrgruppen har saval kommunalrad som opositionsrad ingatt tillsammans
med VSBOs VD, kommunens kanslichef och beredskapssamordnare,
representant fran HVB, tillsammans med personal fran AME samt
representant for de privata hyresvardarna. Svarigheten att hitta lagenheter
for vara nyanlanda flyktingar, avsaknaden av samarbete med privata
hyresvérdar var tva av incitamenten for projektansokan. Tydliga signaler till
politik och kommunledning om bostadsbehoven samt att bidra till den
strategiska diskussionen kring kommunens framtida bostadsforsorjning.
Projektet har slagit val ut och utan de lagenheter som frigjorts via privata
hyresvardar hade kommunen ej klarat sitt uppdrag mot migrationsverket fér
2016. En fortsatt utmaning &r att hitta boendeldsningar for det utdkade
mottagandet 2017, i konkurrens med de som via anknytning, eget boende
(EBOS) och via egna boendeldsningar kommer till kommunen. Darfor har
AME ansokt och beviljats ytterligare projektmedel for att utveckla projektet
under 2017. Det civila samhéllet, landsbygdsboende, samabete med LRF,
Farmartjanst m.fl. aktorer & kommande utmaningar.

Vi-Hub

AME har varit med i diskussionen infor projektansokan till allménna
arvsfondsprojektet Vi-Hub som nu 2016 via ”Biffen och Bananen” drivs i
gamla Stromslunds lokaler. AME ar ocksa representerad i styrgruppen for
projektet tillsammans med bland annat Arbetsférmedlingen. Vi-Hub jobbar
for att ge ensamkommande flyktingbarn arbetsmarknadsintroduktion via en
liten snickerifabriks olika mojligheter av saval tillverkning, forsaljning,
administration och marknadsforing.

Internationella vanner

AME ingar fortfarande i styrgruppen for det gamla projektet Internationella
vanner som via en forstudie skrevs av AME i augusti 2010. Internationella
vanner lever vidare och &r en bra representant for kraften i det civila
samhallet i samverkan med kommunen (AME). Internationella vanner
driver bl.a. laxlasning samt sprakcafé och arrangerar gemensamma fester i
integrationens tecken.



Delegationen unga till arbete

AME har genom statliga delegationen unga till arbete (DUA) beviljats
projektmedel. AME ska tillsammans Fenix kunskapscentrum,
socialnamndens verksamhet for ensamkommande flyktingbarn samt
Arbetsformedlingen forsoka fa igang Arbetsformedlingens program,
utbildningskontrakt och traineejobb, samt utveckla samarbetet mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen. Insatser ska motverka arbetsloshet och
utanforskap for ungdomar generellt men har kommer dven ensamkommande
flyktingbarn att vara i fokus.

Omvarldsbevakning

AME har haft rollen att bevaka vad som sker i stort géallande
flyktingsituationen och ocksa varit en aktiv part att hamta information
géllande de asylboenden som finns och planeras i kommunen.

Information fran Gvriga viktiga parter

AME har sedan hostens flyktingsituation haft kontaktansvar med
Migrationsverket samt L&nsstyrelsen avseende att folja upp bland annat
arbetet med evakueringsboendet. Informationsutbytet har skett i form av
telefonkonferenser samt fysiska méten. Via information fran bland annat
Migrationsverket, Lansstyrelsen, UNHCR har viktigt information kunnat
spridas till flyktinggruppens representanter.

AME har ocksa sedan lang tid tillbaka ett samarbete med
Hogskoleutbildningen Internationellt arbete vilket bland annat inneburit
verksamhetsforlagd praktik for deras elever och arbetsmarknadsenhetens
personal har haft forlasning pa utbildningen.

Asylboenden

AME har haft en kontakt med kommuns asylboenden for att vara
informerad om deras verksamheter. AME har dven foljt upp utvecklingen av
ett eventuellt asylboende vid Yxenhaga. AME deltog och medarrangerare
det informationsmate som holls pd Yxenhaga i varas. Annu finns inget avtal
mellan dgaren och Migrationsverket men AME bevakar fragan.

Vaggeryd 2016-10-26

Jenny Andersson
Arbetsmarknadsenhetschef
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