VAGGERYDS Kallelse/féredragningslista
KOMMUN

Socialnamnden (SN) kallas till sammantrade
Datum: 2019-05-29 Tid: k1. 14:00-17:00
Plats: Namndrummet, Skillingehus

Ann-Katrin Lofstedt (M)
Ordférande

Ewa Carlsson
Sekreterare

Val av protokolljusterare samt godkdnnande av dagordning
Forslag pd protokolljusterare: Fredrik Nord (C)

Kallade ledamoter

Pelle Philip (C), Sofia Isaksson (KD), Ann-Christin Holmgren (L), Thomas
Strand (S), Fredrik Nord (C), Gunilla Otterberg (M), Ulla-Carin Djerf (MP),
Brahim Peci (S), Jan-Erik Aronsson (SD), Anette Peterson (S)

For kannedom till ersattare

Malin Gustavsson (L), Hillevi Andersson (C), Britt Johansson (M), Kristin
Stark (MP), Katarina Samuelsson (M), Solweig Antonsson (S), Omar
Ahmed (S), Jan Sjogren (SD), Kenneth Bergqvist (S), Emma Evaldsson
(KD), Mathias Pettersson (L)

Page 1 of 38



KOMMUN

1. Information frin socialjouren

2. Delarsbokslut per april 2019 (SN 2019/007)
3. Information fran férvaltningen (SN 2018/005)
4. Gemensam familjeratt i GnVV (SN 2019/076)
5. Anmadlan av delegationsbeslut (SN 2019/002)
6. Delgivningar, meddelanden (SN 2019/009)

7. Ovrigt

Page 2 of 38

VAGGERYDS Kallelse/féredragningslista

Elinor Rova 14:05

Lisbet Barenholdt 715:00



2
Delarsbokslut per april 2019
SN 2019/007

Page 3 of 38



P

SOCIALNAMND
DELARSRAPPORT
PER APRIL 2019

Till KSAU 2019-05-22

Version 2019-05-17

Page 4 of 38



Socialnamnd

Periodens utfall

Delarsrapport 2018 ‘

Socialndmndens apriluppf6ljning pé driftbudgeten redovisar underskott med 755 tkr. Demensverksamheten redovisar
underskott pa 1 201 tkr och sdrskilt boende underskott pa 1 114 tkr. Socialforvaltningens administration redovisar

overskott pa 1 39.

Ekonomi i sammandrag

Driftverksamhet

Avvikelse

utfall

Avvikelse mot
budget| Budget| Nettoutfal | budget | Nettoutfal
Prognos mot | perapril| |perapril| perapril [t.o.m.
Program, belopp i tkr Budget 2019 2019 | prognos 2019 2019 2019 | april 2018
Bostadsanpassningsbidrag 1100 1100 o 367 348 18 302
Socialnamnd 1100 1150 -50 367 514 -148 369
Verkstéllighet IFO 9260 9360 -100 3047 2827 220 2244
Familjeradgivning 120 120 0 40 27 13 25
Ensamkommande barn 21 21 o 2 945 -943 2010
Myndighet barn och unga 15293 15293 o 5 070 4789 281 5321
Myndighet vuxna 9 503 9503 o 3145 1754 1391 2899
Social omsorg 5831 5931 -100 1922 2 009 -87 1944
Socialférvaltnings Adm 31886 31386 500 10 514 11305 -791 7 656
Sarskilt boende 52326 52326 o 16 931 18 045 -1114 18 830
Demensvard 12 229 13729 -1 500 3941 5142 -1201 5662
Sjukvardsinsatser 22191 22191 o) 7371 7 607 -236 7 559

Hemtjanst och 6vrig
service 32379 33029 -650 10 511 10 511 3 10 896
Personlig assistans 17 313 17313 0 5771 3071 2 700 6576
Ovriga insatser 10 331 10331 o 3406 3872 -466 3345
Bostad med sarskild service 22 668 23268 -600 7 074 7 469 -394 6 871
Nettokostnad 243551 | 246051 -2 500 79 480 80235 -755 82 510
Prognos for helar 2019

Socialndmndens prognos for 2019 visar ett underskott om 2 500 tkr.

Socialndmnd redovisar ett underskott i borjan pé aret med anledning av 6kade utgifter for sammantriadesarvoden och erséttning for
forlorad arbetsfortjanst. Ny mandatperiod har inneburit extra aktiviteter i borjan av dret vilket kommer att jimnas ut.

Verkstillighet Individ och familjeomsorg( IFO) prognostiserar for aret ett underskott pa 100 tkr med anledning av extra atgarder

kring psykosocial arbetsmiljo.

Socialforvaltning administration ligger per april pa — 791 tkr. Programmets prognos kommer vid érets slut vara 500 tkr genom att
inte ta in vikarier vid sjukfranvaro och tjanstledigheter.

Social omsorg redovisar- 100 tkr for personalétgérder.

Forsenad fordndring inom demensvéard medfor att programmet prognostiserar ett underskott pa 1 500 tkr.
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Delarsrapport 2018

Bostad med sérskild service har av arbetsmiljoskél en prognos pa — 600 tkr vid arets slut.

Inom program hemtjénst och &vrig service dr prognosen ett underskott pa 650 tkr. Skélen &r att utbyte av bilar medfort ett antal fler
bilar under en 6vergangsperiod av ca 4 manader. Programmet uppvisar dven hoga personalkostnader for vikarier fran Resursenheten.

Prognos maluppfyllelse helar 2019

Prognos maluppfyllelse Prognos handlingsplaner
helar 2019 och aktiviteter helar 2019
Socialnamndens mal 2019 per 30/4 per 30/4

o1. Verksamheten ska méta medborgares behov och bedrivas o5. Uppfylls och/eller god
utifran gallande lagstiftning med god kvalitet. utveckling

02. Medborgares delaktighet och sjdlvstandighets ska uppmuntras  RISRU NI e rere

genom Sppen dialog. utvecklin
03. Roll och ansvarsférdelning mellan politik, forvaltning och 03. Uppfylls delvis mer &n 50 % | 02. Féljer tidsplan, utéver
medarbetare ska vara tydlig och logisk och/eller god utveckling berdknade resurser
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Gemensam familjeratt i GnVV

SN 2019/076
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VAGGERYDS MOTESPROTOKOLL
KOMMUN

Socialndgmndens arbetsutskott (SNAU) 2019-05-16

§61

Gemensam familjeratt i GVV (SN 2019/076)

Beslut
Socialndmndens arbetsutskott foreslér socialndmnden att ingd avtalssamverkan med GVV
kommunerna om gemensam familjeritt placerad i Virnamo kommun.

Sammanfattning

Socialcheferna 1 GVV (Gnosjo, Varnamo och Vaggeryd) har inlett ett arbete omkring
mojligheten att inrdtta ett organiserat samarbete med en gemensam familjerdttsenhet.
Virnamo kommun har fatt i uppdrag att undersoka mdjligheterna att utveckla samverkan pa
familjerdttsomradet mellan kommunerna inom GGV.

Den enklaste formen av samverkan, genom avtal, 4r en samverkansform som nyligen
mdjliggjorts i Kommunallagen ( 2017:725 , 9 kap. 37 §) . Och som innebér att samverkan kan
anvindas for att tillgodose en kommuns behov av att anlita en annan kommun for att utféra
dess uppgifter pa nagot specifikt omrade.

Familjeréttsverksamhet dr en obligatorisk uppgift for kommuner. Kommunerna inom GVV
har sedan tidigare samverkat i familjerdttsliga ssmmanhang, exempelvis vid samarbetssamtal
och handledning.

En gemensam familjeritt skulle genom denna samverkan serva drygt 58 000
kommuninvanare med familjerdtt. Att gd in i en samverkan via avtal gillande familjerétt
innebdr inte nagon utdkad kostnad for socialndmnden, en samverkan skulle ddremot innebéra
en O0kad kvalitet for kommuninvanarna utifrdn faktorer sdsom mojlighet till
verksamhetsutveckling, 6kad stabilitet, 6kad arbetsledning, minskad sarbarhet, réttssékerhet,
kompetensokning samt minskat tryck pa 6vrig myndighetsutévning inom forvaltningen.
Den gemensamma familjerétten skulle innebéra att socialndmnden tillskjuter medel
motsvarande en heltidstjénst, till en kostnad av 750 400 tkr.

Detta innebdr att familjerdtten utokas till att omfatta fem heltidstjanster. I den budget som
arbetats fram har hdnsyn tagits till vilka kostnader medborgarnimnden har idag och att
kostnader for arbetsledning, lokaler samt dvriga kostnader delas pa samtliga
samverkansparter.

Ekonomiska konsekvenser
Socialndmnden har sedan tidigare en heltidstjdnst budgeterad som arbetar med familjeritt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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VAGGERYDS MOTESPROTOKOLL
KOMMUN

Métesdatum

Socialndgmndens arbetsutskott (SNAU) 2019-05-16

Samrad
En arbetsgrupp bestdende av tjdnstemin fran de berdrda kommunerna har gemensamt kommit
overens om en gemensam familjerétt.

Uppfoljning och utvérdering
Avtalstiden for samverkan genom avtal om familjerdtt bor vara tre ar med ett ars
uppségningstid. Uppfoljning gors under andra avtalsaret.

Forvaltningens helhetsbedomning

Det ar fullt mojligt att skapa en gemensam familjerétt ddr Varnamo kommun blir
hemkommun. Vaggeryd och Gnosjé kommun bidrar med resurser motsvarande en 100 %
tjdnst/vardera och Virnamo kommun med tre 100 % tjédnster, vilket skapar en familjeratt med
fem heltidstjinster (dér en av tjdnsterna har ett delat uppdrag som familjeréttssekreterare och
gruppledare med 50%).

Gemensam familjerdtt skulle genom denna samverkan serva drygt 58 000 kommuninvéanare
med familjerétt. Samverkan skulle innebdra en 6kad kvalitet for kommuninvanarna utifrén
faktorer sasom mdjlighet till verksamhetsutveckling, 6kad stabilitet och arbetsledning,
minskad sarbarhet, kompetensokning samt minskat tryck pa évrig myndighetsutovning.

Forvaltningens forslag ér att ingd avtalssamverkan med GVV kommunerna om gemensam
familjeritt placerad i Virnamo kommun.

Bilaga. Utredning frén Varnamo kommun med tillhérande budget.

Expedieras till
Viarnamo kommun

Beslutsunderlag

Socialforvatiningens tjansteskrivelse 2019-05-09
Beslut fran medborgarnamnden i Varnamo kommun
Avtalsforslag

Budget fér gemensam familjeratt

Tjansteskrivelse fran Varnamo kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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VAGGERYDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2019-05-09 Sida 1 av 2

Dnr SN 2019/076

Socialforvaltningen
Till Socialndmnden

Gemensam familjeratt i GnVV

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag dr att ingd avtalssamverkan med GVV kommunerna om gemensam
familjeritt placerad 1 Varnamo kommun.

Sammanfattning av arendet

Socialcheferna i GVV (Gnosjo, Varnamo och Vaggeryd) har inlett ett arbete omkring
mojligheten att inrdtta ett organiserat samarbete med en gemensam familjerdttsenhet.
Virnamo kommun har fatt i uppdrag att undersoka mdjligheterna att utveckla samverkan pa
familjerdttsomradet mellan kommunerna inom GGV.

Den enklaste formen av samverkan, genom avtal, dr en samverkansform som nyligen
mojliggjorts i Kommunallagen ( 2017:725 , 9 kap. 37 §) . Och som innebér att samverkan kan
anvindas for att tillgodose en kommuns behov av att anlita en annan kommun for att utféra
dess uppgifter pd nigot specifikt omrade.

Familjerdttsverksamhet dr en obligatorisk uppgift for kommuner. Kommunerna inom GVV
har sedan tidigare samverkat i familjerdttsliga ssmmanhang, exempelvis vid samarbetssamtal
och handledning.

En gemensam familjeritt skulle genom denna samverkan serva drygt 58 000
kommuninvanare med familjerdtt. Att gd in i en samverkan via avtal gillande familjerétt
innebdr inte nagon utdkad kostnad for socialndmnden, en samverkan skulle ddremot innebéra
en Okad kvalitet for kommuninvénarna utifran faktorer sdsom mojlighet till
verksamhetsutveckling, 6kad stabilitet, 6kad arbetsledning, minskad sarbarhet, réttssékerhet,
kompetensdkning samt minskat tryck pa 6vrig myndighetsutdvning inom forvaltningen.
Den gemensamma familjerdtten skulle innebéra att socialndmnden tillskjuter medel
motsvarande en heltidstjanst, till en kostnad av 750 400 tkr.

Detta innebar att familjerétten utokas till att omfatta fem heltidstjénster. I den budget som
arbetats fram har hdnsyn tagits till vilka kostnader medborgarndmnden har idag och att
kostnader for arbetsledning, lokaler samt 6vriga kostnader delas pa samtliga
samverkansparter.

Ekonomiska konsekvenser
Socialndmnden har sedan tidigare en heltidstjanst budgeterad som arbetar med familjerétt.

Samrad

En arbetsgrupp bestdende av tjdnstemin fran de berdrda kommunerna har gemensamt kommit
overens om en gemensam familjerétt.
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VAGGERYDS TIANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2019-05-23 Sida 2 av 2

Dnr SN 2019/076

Uppf6ljning och utvirdering
Avtalstiden for samverkan genom avtal om familjerdtt bor vara tre dr med ett ars
uppsdgningstid. Uppfoljning gors under andra avtalséret.

Forvaltningens helhetsbedomning

Det ér fullt mojligt att skapa en gemensam familjerdtt dir Varnamo kommun blir
hemkommun. Vaggeryd och Gnosjé kommun bidrar med resurser motsvarande en 100 %
tjdnst/vardera och Virnamo kommun med tre 100 % tjénster, vilket skapar en familjeratt med
fem heltidstjanster (dér en av tjdnsterna har ett delat uppdrag som familjerattssekreterare och
gruppledare med 50%).

Gemensam familjerdtt skulle genom denna samverkan serva drygt 58 000 kommuninvéanare
med familjeritt. Samverkan skulle innebéra en 6kad kvalitet for kommuninvénarna utifran
faktorer sdsom mojlighet till verksamhetsutveckling, 6kad stabilitet och arbetsledning,
minskad sarbarhet, kompetensokning samt minskat tryck pa ovrig myndighetsutovning.

Forvaltningens forslag dr att ingd avtalssamverkan med GVV kommunerna om gemensam
familjeritt placerad 1 Varnamo kommun.

Bilaga. Utredning fran Varnamo kommun med tillhérande budget.

Beslutet ska skickas till
Viarnamo kommun

Handlaggare
Lotta Damberg
Socialchef
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GNOSJO

kommun

Avtal om samverkande familjeratt

Detta avtal reglerar av parterna 6verenskommen samverkande familjeratt. Avtalet ar
upprattat med stod av 2 kap 5 § socialtjanstlagen (2001:453).

Kommuner ar enligt lag skyldiga att tillhandahalla vissa verksamheter, varav familjerattslig
verksamhet ar ett exempel pa en sadan obligatorisk verksamhet. Hemkommunens
overgripande och yttersta ansvar for den familjerattsliga verksamheten enligt
kommunallagen och socialtjanstlagen kan saledes inte Overlatas, och har inte genom detta
avtal 6verlatits, till vardkommunen.

Parter
Detta avtal upprattas mellan Varnamo kommun Medborgarférvaltningen. | avtalet benamnd
vardkommun och Vaggeryds kommun har bendmnd hemkommun.

Syfte
Parterna uttalar att samverkan i gemensam drift ar till msesidig nytta for att utveckla och
starka familjerdttsverksamheterna i respektive kommun till gagn fér kommunernas invanare.
Syftet med gemensam drift ar att langsiktigt sakerstalla kontinuitet, kompetensforsorjning,
barnperspektiv, likabehandling, rattssdakerhet och god kvalitet i den familjerattsliga
verksamheten, samt utbyte av kunskap och erfarenheter.

Virdkommunens dtaganden
Den familjerattsliga verksamheten kommer att bedrivas av familjerattsenheten inom i
Varnamo kommun. Samtal och besdk enligt vardkommunens dataganden kommer att
genomforas i familjerattsenhetens lokaler i Varnamo. Da samtal kan komma att hallas i
hemkommunen, behdéver darfér hemkommunen kunna ombesoérja behov av samtalsrum och
arbetsplats vid behov.
Vardkommunen atar sig att, till hemkommunen, tillhandahalla verksamhetsomradet
familjeratt enligt foljande. Detta innebar att eventuellt pagaende eller inkomna familj
rattsarenden fore avtalsdatum 1 september 2019 inte hanteras inom ramen for gemensam
familjeratt.
Att fran det avtalsdatum och framat ta 6ver nedan namnda punkter.

e information, radgivning och stéd i familjeréattsliga fragor

e utreda faderskap och foéraldraskap, utover S-protokoll

e samarbetssamtal pa initiativ av foraldrar

e samarbetssamtal pa remiss fran domstol

e hjalpa foraldrar att traffa avtal géllande vardnad, boende och umgange

e |amna snabbupplysningar efter begaran fran domstol

e avge utredningar géllande vardnad, boende och umgange pa uppdrag fran domstol

Page 12 of 38



e |damna yttrande till domstol om mdjlighet till umgangesstod

e utredningar om medgivande for internationell adoption

e adoptionsyttranden till domstol

o uppfoljning efter genomford adoption

o Ovriga sallanforekommande familjerattsliga arenden: namnarenden samt godkdanna avtal om
underhallsbidrag for langre period &n tre manader.

e samverka med andra huvudman och organisationer inom verksamhetsomradet

Avgriansningar
Hemkommunen har fortsatt ansvar for handlaggning och beslutsfattande av féljande
uppgifter enligt foraldrabalken
o faderskap enligt S-protokoll
e 4ndring av vardnad pa grund av fordlders missbruk eller forsummelse eller i 6vrigt brister i
omsorgen (6 kap 7 § FB)
e ansodkan om overflyttning av vardnad fér barn som stadigvarande vardats och fostrats i ett
familjehem (6 kap 8 § FB)
e ansodkan om sarskilt férordnad vardnadshavare for ensamkommande barn (6 kap 8a § FB, eller 6
kap 9 § FB om foraldrarna ar avlidna)
e ansokan om overflyttning av vardnad fran sarskilt férordnad vardnadshavare till nagon eller bada
av barnets foralder (6 kap 10 § FB)
e ansokan om entledigande av olamplig sarskilt férordnad vardnadshavare (6 kap 10 c § FB)
e beslut om atgarder utan den ena vardnadshavarens samtycke (6 kap 13a § FB)
e talanvid dndring av umgéange (6 kap 15 a § forsta stycket FB)
e ansOkan om bistand enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen till kontaktperson vid umgénge
o handlagga umgangesstdd, beslutat av domstol, samt hantera verkstallighet av umgéngesstod

Hemkommunens dtagande

e  att utge ersattning enligt punkten 9

o Sikerstélla att tillgdng till hemkommunens verksamhetssystem finns tillgéngligt via VPN, Mobility
guard eller liknande saker uppkoppling.

e Sikerstalla att familjerdttens medarbetare fa utbildning i hemkommunens verksamhetssystem.

e att tillhandahalla arbetsplats och lokal fér besék/samtal och dokumentation som genomfors i
hemkommunen

Personal
Vid avtalets ikrafttradande ska gangse arbetsrattsliga regler gélla. Innan avtalet trader i kraft
ska befintliga medarbetare inom hemkommunen som till 6vervagande del av sin tjanst har
familjerattsliga arbetsuppgifter erbjudas likvardigt arbete vid socialtjansten i
hemkommunen. Vardkommunen 6vertar genom detta avtal inga medarbetare fran
hemkommunerna. Varnamo kommun sorjer for rekrytering och anstallning av personal till
familjerattsenheten. Varnamo kommun arbetar utifran ratten till heltid, vilket innebar att
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samtliga medarbetare som finns hos vardkommun, samt rekryteras till virdkommun, skall
erbjudas heltidsanstallning.

Varnamo kommun har fullt personal- och arbetsmiljoansvar fér medarbetare som arbetar
och anstalls vid familjeratten i Varnamo kommun.

Administration
Under aktiv handlaggning av ett drende ansvarar vardkommunen for forvaring av aktuell
dokumentation. Handlingar som inte kan hanteras elektroniskt hanteras av vardkommunen
fram till att drendet avslutas. Vid drendets avslutning sands aktuella handlingar till
hemkommunen.
Under aktiv handlaggning ansvarar vardkommunen for utldamnande av familjerattsliga
handlingar. Formellt beslut om avslag/delavslag pa utlamnande av handling fattas enligt
respektive kommuns delegationsordning.
Hemkommunen ansvarar for att tillgodose att det finns uppkopplingsmaijligheter till
hemkommunens verksamhetssystem pa distans, (sa kallad fjarruppkoppling), samt att de
medarbetare som arbetar inom familjeratten far utbildning samt inloggning till
verksamhetssystem.

Avtalstid och uppsagningsvillkor
Avtalet géller fran och med 2019-09-01 till och med 2022-08-31 med tolv (12) manaders
uppsagningstid. Darefter |6per avtalet tills vidare med tolv (12) uppsagningstid. Avtalet kan
endast sagas upp till utgangen av varje kalenderar. Uppsagning ska ske skriftligen och delges
den andra parten.
Om parterna inte efter skriftligt pdpekande vidtar atgarder for att uppfylla sina ataganden
och bristerna ar av vasentlig art kan avtalet sagas upp med omedelbar verkan.

Pris
Kostnaden utgar fran hemkommunens dimensionering av personal for familjerattslig
verksamhet ar 2019. Kostnaden for Vaggeryds kommun blir pa arsbasis (2019) 750 758 kr
motsvarande 1.0 tjanst. Mervardesskatt kan komma att tillkomma.

Skulle det visa sig att kostnaderna ar vasentligt hogre an vad som framgar av
hemkommunernas dimensionering av personal och bemanningsgrad for familjerattsarenden
ager vairdkommunen ratt till ersattning for sadan kostnadsékning.

Kostnaden revideras arligen till foljd av sedvanlig I16ne- och prisupprakning. Den reviderade
kostnaden ska meddelas skriftligen nar beslut ar fattat av Varnamo kommun. Senast den 15
december varje ar lamnas preliminar kostnad for nastkommande ar till hemkommunen.
Hemkommunen ansvarar for sin del av eventuella kostnadsdkningar till f6ljd av andrad
lagstiftning eller hdandelser i omvarlden som paverkar verksamhetsomradet. Vardkommunen
ansvarar for regelbunden dialog kring eventuella budgetférandringar, vilket galler infor
budgetarbete och oférutsedda handelser som kan paverka kostnaden. Vid den typen av
handelser dger bagge parter ratt att omforhandla avtalet dven fér innevarande ar enligt
villkor om omférhandling enligt punkten 14.
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Uppfoljning och samverkan
Parterna har ratt att kontrollera och félja upp verksamheten. Bada parter ar skyldiga att
medverka i uppfoljning och utvardering av verksamheten. Vardkommunen tar emot och
utreder eventuella klagomal mot verksamheten.
Hemkommunen har genom ansvarig namnd ratt till Idpande insyn i den familjerattsliga
verksamheten avseende de persondrenden som ar hanforliga till hemkommunens
verksamhetsomrade.
Arlig verksamhetsberattelse ska upprattas av vairdkommunen och redovisas till respektive
hemkommun.
Samverkansmoten mellan vardkommunen och behoriga foretradare for respektive néamnd
hos hemkommunen ska genomfdras minst tva ganger per ar hos vardkommunen.
Vardkommunen sammankallar till dessa moten och ansvarar for protokollféring.

Fakturering
Vardkommunen fakturerar hemkommunen ett halvar i forskott.
Om anledning till anmarkning mot faktura inte foreligger skall betalning erlaggas inom 30
dagar fran fakturans ankomstdag. Lagstadgad mervardesskatt tillkommer.

Drojsmalsrinta
Vid forsening med betalning uttas inte dréjsmalsranta om rantebeloppet understiger 100
kronor per faktura. Drojsmalsrénta debiteras enligt rantelagen. Fakturering, -paminnelse, -
eller forseningsavgift utgar ej.

Andringar och tilligg
Tillagg och andringar av detta avtal ska ske skriftligen for att vara gallande och undertecknas
av behoriga foretradare for respektive part.

14. Omfoérhandling

Respektive part har ratt att pakalla omférhandling av detta avtal om det intraffar
omstandigheter som vasentligen forandrar forutsattningarna for parternas mojlighet att
fullgora sina forpliktelser enligt detta avtal eller omstandigheter som vasentligen andrar de
grundlaggande forutsattningarna for avtalet. Sddana omstandigheter kan t ex vara att
bemanningen i hemkommunen visar sig ha varit feldimensionerad, vasentligt andrad volym,
andrad lagstiftning eller férandringar i omvarlden som paverkar verksamheten.
Omforhandling ska pakallas skriftligen av den part som onskar inleda forhandling.

15. Befrielsegrunder (force majeure)

Om fullgdrandet av avtalet forhindras av omstandighet som parterna inte kan rada over
sasom arbetskonflikt, asknedslag, eldsvada, krig, mobilisering, eller militarinkallelse av storre
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omfattning, rekvisition, beslag, myndighetsbestammelser, uppror och upplopp, ska detta
utgora befrielsegrund som medfor tidsforskjutning och befrielse fran forseningsavgift och
andra pafoljder. Om sadan handelse intraffar ska parterna dock gora allt som ar majligt for
att nedbringa skadeeffekterna.

Om avtalets fullgérande till vasentlig del forhindras pa grund av force majeure-handelse for
langre tid &n 1 manad ager vardera parten utan ersattningsskyldighet skriftligen hava
avtalet. Det dligger part som onskar aberopa force majeure till befrielse fran atagna
forpliktelser att utan dréjsmal skriftligen underratta motparten harom. Motsvarande ska
galla nar omstandighet som part dberopat till befrielse fran atagna forpliktelser upphor.

16. Tvist

Tvist med anledning av bestammelse i detta avtal ska avgoéras av allman domstol med
Jonkopings tingsratt som forsta instans.

Detta avtal har upprattats i tva exemplar, varav parterna har varsitt.

Plats: Plats:

Datum: Datum:
Varnamo kommun XXXXX kommun
Heidi Skov Ragnar XXXXXXXXXXXXXX
Forvaltningschef Forvaltningschef

Page 16 of 38



VARNAMO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Medborgarndmnden 2019-04-10

§ 45 Dnr: MBN.2019.23

Gemensam familjeratt

Beslut

Medborgarndamnden beslutar

att ge medborgarforvaltningen i uppdrag att tillsammans med
Gnosjo kommun och Vaggeryds kommun skapa en
gemensam familjerétt placerad i Virnamo kommun i1 form
av samverkan genom avtal.

Arendebeskrivning

Familjeréttsverksamhet dr en obligatorisk uppgift for
kommuner. Kommunerna inom GVV (Gnosjo, Vaggeryd och
Vérnamo) har dven tidigare samverkat 1 familjerittsliga
sammanhang, exempelvis vid samarbetssamtal och handledning.
Nu finns en 6nskan fran kommunerna om att utreda
forutsdttningarna att inrétta ett mer fast organiserat samarbete,
girna med en gemensam familjerdttsenhet.

En gemensam familjeritt skulle genom denna samverkan serva
drygt 58 000 kommuninvénare med familjerétt. Att gd inien
samverkan via avtal gdllande familjerdtt innebér inte ndgon
utokad kostnad for medborgarndmnden, en samverkan skulle
déremot innebéra en dkad kvalitet for kommuninvénarna utifran
faktorer sasom mojlighet till verksamhetsutveckling, 6kad
stabilitet, 6kad arbetsledning, minskad sarbarhet, rittssédkerhet,
kompetensdkning samt minskat tryck pa ovrig
myndighetsutdvning inom forvaltningen.

Den gemensamma familjerdtten skulle innebéra att Gnosjo samt
Vaggeryds kommuner tillskjuter medel motsvarande tva
heltidstjénster. Detta innebér att familjerdtten utokas till att
omfatta fem heltidstjénster. I den budget som arbetats fram har
hénsyn tagits till vilka kostnader medborgarndmnden har idag
och att kostnader for arbetsledning, lokaler samt ovriga
kostnader delas pé samtliga samverkansparter.

Medborgarforvaltningen har inkommit med tjénsteskrivelse
daterad 7 mars 2019.

Forslag till beslut

Medborgarforvaltningen foreslar medborgarndmnden besluta

att ge medborgarforvaltningen i uppdrag att tillsammans med
Gnosjo kommun och Vaggeryds kommun skapa en
gemensam familjerdtt placerad i Varnamo kommun i form
av samverkan genom avtal.

Beslut expedieras till:
Gnosj6 kommun, Vaggeryds kommun

Justerare
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Familjeratten

Verksamhet: Familjeratt

Personalkostnader 2 280,0 50200
Personalomkostnader 894,0 56100
Lokalhyra 200,0 60100
Lokalvard 24,0 61304
Tolk 12,0 74901
Arbetsledning inkl adm 25% 197,0 50200
Utbildning 30,0 76500
Reskostnad utb mm 20,0 70500
Handledning 25,0 74504
Ovriga kostnad, avgift mm 20,0 74900
Blodprov, tester 50,0 74509
Summa nettokostnad 3752,0
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Finansiering
Kommuner
Vdarnamo
Gnosjo

Vaggeryd

Totalt

per tjanst antal tjanster  kostnad / kommun
750400 3,00 2251200 kr
750400 1,00 750 400 kr
750400 1,00 750 400 kr
3752 000 kr




VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2019-03-07

Medborgarforvaltningen Medborgarnamnden Dnr: MBN.2019.23

Gemensam familjeratt

Arendebeskrivning

Familjeréttsverksamhet dr en obligatorisk uppgift for
kommuner. Kommunerna inom GVV (Gnosj6, Vaggeryd och
Vérnamo) har dven tidigare samverkat 1 familjerittsliga
sammanhang, exempelvis vid samarbetssamtal och handledning.
Nu finns en 6nskan fran kommunerna om att utreda
forutsattningarna att inrdtta ett mer fast organiserat samarbete,
girna med en gemensam familjerdttsenhet.

En gemensam familjeritt skulle genom denna samverkan serva
drygt 58 000 kommuninvanare med familjerétt. Att ga inien
samverkan via avtal gédllande familjerdtt innebér inte ndgon
utokad kostnad for medborgarndmnden, en samverkan skulle
déremot innebéra en dkad kvalitet for kommuninvénarna utifran
faktorer sasom mojlighet till verksamhetsutveckling, 6kad
stabilitet, 6kad arbetsledning, minskad sarbarhet, rittssédkerhet,
kompetensokning samt minskat tryck pa ovrig
myndighetsutovning inom forvaltningen. Den gemensamma
familjeratten skulle innebéra att Gnosjo samt Vaggeryds
kommuner tillskjuter medel motsvarande tva heltidstjénster.
Detta innebar att familjerdtten utdkas till att omfatta fem
heltidstjanster. I den budget som arbetats fram har hiansyn tagits
till vilka kostnader medborgarnimnden har idag och att
kostnader for arbetsledning, lokaler samt 6vriga kostnader delas
pa samtliga samverkansparter.

Beslutsforslag
Medborgarforvaltningen foreslar medborgarndmnden besluta

att ge medborgarforvaltningen i uppdrag att tillsammans med
Gnosjo kommun och Vaggeryds kommun skapa en
gemensam familjerétt placerad i Vdrnamo kommun i form
av samverkan genom avtal.

Fredrik Wallstrom Heidi Skov Ragnar
Forvaltningschef bitr. Forvaltningschef

1(15)
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VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2019-03-07

Medborgarforvaltningen Medborgarnamnden Dnr: MBN.2019.23

Utredning

Familjerittsverksamhet dr en obligatorisk uppgift for kommuner.
Kommunerna inom GVV har édven tidigare samverkat i
familjerattsliga sammanhang, t ex vid samarbetssamtal och
handledning. Nu finns en 6nskan fran kommunerna om att utreda
forutsittningarna att inrétta ett mer fast organiserat samarbete,
girna med en gemensam familjerdttsenhet.

Foljande utredning belyser de organisatoriska och juridiska
mojligheter och hinder som kan vara aktuella i en sddan
samverkan.

Det finns tre former for samverkan som &r reglerade 1
kommunallagen och som belyses i utredningen. Den “enklaste”
formen av samverkan, genom avtal, ir en samverkansform som
nyligen har mojliggjorts 1 lagstiftningen. Och som innebér att
samverkan kan anvéndas for att tillgodose en kommuns behov av
att anlita en annan kommun for att utféra dess uppgifter pa nigot
specifikt omrade.

En annan form av samverkan inom familjerdttens omrade dr med
stdd av kommunallagens bestimmelser genom bildande av
gemensam nimnd. En sddan 16sning innebér ytterligare politisk
overbyggnad forutom socialnimnd, genom att en sérskild ndamnd
bildas, med ledamoter fran de samverkande kommunerna.
Samtliga kommuner som ingér i den gemensamma nimnden far
lika stort inflytande 6ver frdgorna som behandlas, 4ven om
kommunerna é&r olika stora och bidrar ekonomiskt i olika hog
grad till verksamheten.

Slutligen finns mdjligheten att samverka genom att bilda ett
kommunalférbund, som dr en egen juridisk person.

Nir det giller organiseringen av verksamheten, framgar det av
utredningen att det 4r mdjligt att bilda en gemensam
familjerdttsenhet, under forutsittning att fraigan om val av
samverkansform 16sts. Organisationen foljer i hog grad av den
juridiska samverkansform som véljs. Bedomningen &r att
samverkan genom avtal dr att foredra jamfort med gemensam
ndmnd eller bildandet av ett kommunalforbund.

2 (15)
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VARNAMO TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2019-03-07

Medborgarforvaltningen Medborgarnamnden Dnr: MBN.2019.23

1. Detta ir familjeritten

Familjeritten dr en del av socialtjédnsten och tillhor
socialndmndens ansvarsomride i kommunerna. Inom
familjerétten ingér bade uppgifter som innebér
myndighetsutdvning och frivillig verksamhet. Hos familjerétten
kan invénare fa hjilp eller rddgivning om familjerdttsliga frigor
som ror separation, vardnad, boende och umgénge, faderskap
samt adoptioner. Familjerdtten utfor olika typer av utredningar pé
Tingsréttens uppdrag. Samtliga kommuner i GGV V-regionen har
en egen familjerittslig verksamhet.

2. Uppdraget

Socialcheferna inom GVV (Heidi Skov Ragnar Viarnamo, Lotta
Damberg Vaggeryd, Elisabeth Andersson Gnosjd), har gett
Viérnamo kommun 1 uppdrag att undersoka mojligheterna att
utveckla samverkan pa familjerdttsomradet mellan kommunerna

inom GVV
e Virnamo
e Vaggeryd
e Gnosjo

Gislaveds kommun har framfort att man i1 nuléget inte ar
intresserade av en mer ldngtgdende samverkan, men att man
foljer arbetet med utredningen.

For genomforandet av uppdraget har bitrddande forvaltningschef
Fredrik Wallstrom fatt i uppdrag att tillsammans med
handldggare pa Familjerétten 1 Varnamo uppritta ett forlag pa
inforande av gemensam familjerdtt Uppdraget har genomforts av
Wallstrom, dér familjerdttens medarbetare har fatt rollen som
referensgrupp och expertgrupp.

I expertgrupp/referensgrupp har foljande personer ingatt

e Eva Kilsberger, Familjeréttssekreterare

e Maria Artmark, Familjerattssekreterare

e Deborah Stenstrom, Familjerittssekreterare
e Linn Falk Meijerink, Familjerattssekreterare
e Hannah Lindahl Verksamhetsutvecklare

3 (15)
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Medborgarforvaltningen Medborgarnamnden Dnr: MBN.2019.23

Foljande fragestéillningar har undersokts och i mdjligaste méan
utretts 1 arbetet:

e Motiv for samverkan

e Vilka verksamheter pa familjerdttsomradet kan inga i
samverkan

e Fordelar och nackdelar med samverkan

e Arbetsrittsliga aspekter

e Juridiska aspekter

e Organisatorisk form

e Rekommendation for fortsatt arbete

3. Motiv for samverkan

I utredningen har det identifierat en rad olika motiv for att skapa
samverkan pé familjerdttens omrade. Framforallt ar det
verksamhetsutveckling, stabilitet, 6kad arbetsledning och
minskad sarbarhet som lyfts fram som bakomliggande
anledningar till att skapa en gemensam familjeritt. En annan
viktig konsekvens kommer sannolikt vara ett minskat tryck pa
ovrig myndighetsutdvning inom barn och unga. Detta da det finns
en tydlig koppling mellan familjeréttens formaga att mota
familjers behov av exempelvis samarbetssamtal och stod 1
familjerattsliga frdgor och antalet orosanmaélningar och
utredningar enligt 11 kap. 1 § socialtjinstlagen. Detta eftersom
uppskjutna samarbetssamtal kan innebéra eskalerande
vardnadskonflikter dir barnen riskerar fara illa.

Med en gemensam familjerétt skulle ocksa
barnperspektivet/invanarperspektivet blir tydligare. En
specialisering for familjeréttssekreterarna skulle kunna
mdjliggoras 1 hogre grad én idag.

Ytterligare effekter som motiverar en samverkan ar foljande:

e Integritet och sdkerhet, viktigt for medarbetarna som ofta
ar mer utsatta 1 sma kommuner.

e Kommunerna erbjuder idag olika service vad giller
familjeratt, vilket innebér att fordldrarna och barnen inte
alltid far likvardigt stod.

4 (15)
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Medborgarforvaltningen Medborgarnamnden Dnr: MBN.2019.23

o Kompetensutveckling, samverkan ger béttre mojligheter
att behalla medarbetare samt att kdpa in utbildningar vid
behov.

e Utvecklingsmdjligheter genom volymen, sdsom forslag
fran familjerétten 1 Varnamo att tillskapande av en
umgéingescentral,

e Mojlighet att utarbeta nya metoder.

e En kvalitetssdkring och kvalitetshojning f6r samtliga
kommuner som ingéar i samverkan.

e Stabilitet 1 verksamheten. Hog personalomséttning &r
vanligt 1 de mindre kommunerna vilket &r resurskrdavande
och ineffektivt. Framforallt innebidr en 6kad stabilitet ett
bittre stod for de invanare som kommer i kontakt med
familjerétten.

e Minskad sarbarhet for samtliga kommuner. Minskad risk
for att behdva ta in tillfalliga konsulter och ddrmed
minskade kostnader for verksamheten.

4. Fakta om kommunernas familjeritt

Familjeritt &r en obligatorisk, lagreglerad uppgift for
kommunerna. De mindre kommunerna inom GVV (Gnosjoé och
Vaggeryd) har for narvarande en 100% tjanst med ansvar for
familjerétt. Vdrnamo kommun har ca tre 100% tjanster inom
familjerétten. I genomsnitt hanterar en handlaggare mellan 70 till
100 drenden per &r. Arendena ér givetvis vildigt olika beroende
pa olika grad av komplexitet.

Naér det géller Varnamo kommun och antal drende sa hanterades
det totalt 107 familjeréttsdreden ar 2017 och 106
familjerattsdrende 2018

Betraffande faderskap s& hanterade det 2017 218
faderskapsérenden och for 2018 var siffran 220
faderskapsédrenden. I Virnamo kommun var ar 2017, 56 drenden
aktuella for samarbetssamtal, for ar 2018 var siffran 41 drenden.
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5. Vad kan inga i en samverkan?

Familjerdtten omfattar ett antal olika insatser och atgérder, varav
vissa dr tydlig myndighetsutdvning, medan ndgra kan ségas vara
inom ramen for det som betraktas som myndighetsutévning och
ytterligare nagra dr mer av frivillig karaktir. Begreppet
myndighetsutdvning omfattar hela kedjan i ett drende, fran
utredning till beslut och verkstéllighet.

Familjerétten regleras frimst av socialtjanstlagen (SoL) samt
forildrabalken (FB). Aven annan lagstiftning paverkar hur
familjerattsverksamheten utformas, sésom kommunallagen,
offentlighet och sekretesslagen och arkivlagen.

Nedan foljer en forteckning 6ver de ansvarsomrdden som ingdr i
begreppet familjeritt.

a. Atgiirder som ir myndighetsutivning

Foljande insatser &r myndighetsutdovning inom familjeréttens
omrade (aktuell lagstiftning inom parentes):

- Faststilllande av faderskap (FB)
MF protokoll med bekriftelse (delegerat till tjinsteman) eller
lamnas till tingsrétt for beslut.

Nedldggning av faderskap (ej delegerat, beslutas alltid av
socialndmnd).

- Adoption (SoL, FB)
Utredningar avseende medgivande till internationella adoptioner
(beslut tas av socialt utskott).

Yttrande avseende adoption pa begéran av tingsritt (beslut tas av
socialndmnd).

- Avtal (FB)
Juridiskt bindande avtal mellan fordldrar géllande vérdnad,
boende och umgiinge for deras barn nir forildrarna dr dverens. Ar
lika bindande som en tingsrittsdom och ska vara verkstillbart.
Delegerat till tjansteman.
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b. Atgiirder som betraktas som myndighetsutovning

Insatserna nedan bor ses som myndighetsutovning trots att dessa
inte innebdr att familjerétten tar ndgon form av beslut i drendet.
Insatserna ingar som en del 1 myndighetsutdvning.

- Utredning avseende virdnad, boende och umginge
(FB)
Utfors pa begiran av tingsritt. Utredaren gor bedomning och
forslag till beslut men fattar inga beslut. Delegerat till tjansteman.

- Snabbupplysningar (FB)
Faktainsamling pd begiran av tingsritt innan forsta muntliga
forberedelsen i tingsrétten. Ingen beddmning gors. Delegerat till
tjdnsteman.

- Namnirende (FB)
Pa uppdrag av tingsritten lamnar familjerétten forslag pa vad som
ar bast for barnet nér en fordlder vill byta namn pa barnet mot den
andre fordlderns vilja. Mycket ovanliga drenden.

c. verkstillighet

Atgirder som bedoms som verkstillighet ir ocksé en del i
myndighetsutdvningen, men genomfors efter fattade beslut.

- Samarbetssamtal (FB)
Tingsratten uppdrar at familjerdtten att verkstélla
samarbetssamtal. Familjerdtten meddelar resultat av samtalet till
tingsratten, det vill sdga om fordldrarna kan na enighet eller e;.

- Umgéngesstod (FB)
Tingsratten uppdrar at familjerdtten att verkstélla att ndgon ar
med vid fordlderns umgénge med barnet, antingen under hela
umgangestiden eller vid hdmtning och ldmning av barnet.
Uppdraget géller for viss tid, normalt ett ar

d. Bistandslosa insatser utan inslag av myndighetsutovning

- Samarbetssamtal (SoL.)

En form av frivilliga samtal som genomfors med stod av SoL.
Kan ske anonymt.
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- Radgivning
Radgivning per telefon eller vid besok, till forédldrar 1
familjerattsliga fragor.

6. Former for samverkan

Kommunallagen medger kommuner att under vissa
forutsattningar samverka om uppgifter. Sddan samverkan kan ske
genom avtal, gemensam ndmnd eller kommunalférbund.
Ytterligare varianter av organisatorisk modell for samverkan
finns det inte lagstod for.

6.1 Samverkan genom avtal

Avtalssamverkan innebér 1 korthet att de kommuner som onskar
samverka inom ett visst omrade, ddr samverkan dr mojligt enligt
gillande lag, avtalar om villkoren for sadan samverkan.
Forutsattningen ar att det handlar om sadan verksamhet som ar
kompetensenlig och att samtliga de samverkande parterna utfor
verksamheten. Samverkan ska bygga pa att de samverkande
parterna har ett utbyte och nytta av samverkan, det fir endast 1
undantagsfall handla om séljverksambhet, i princip endast om den
sdljande forvaltningen har en dverkapacitet av tillfallig karaktar
(vilket inte ar avtalssamverkan pa det sitt som avses hér).

Inom GGVYV finns idag samverkan genom avtal inom socialjour
och medverkan. Det finns manga erfarenheter frin inférandet av
gemensam socialjour som man kan dra nytta av om valet av form
for samverkan blir avtal. Avtalet gdllande gemensam socialjour
innehéller moment som innebar myndighetsutdvning, varfor
jamforelse 1 sddana delar ar mojlig.

Samverkan mellan kommuner genom avtal var fram till juni 2018
svért att tillimpa inom myndighetsutdvning. Dock fanns det flera
kommuner som pa olika sitt tog sig runt lagstiftningen och
skapade samverkansavtal i olika former. Behovet av en
lagforandring uppmirksammades och i juni 2018 vidgades
mdjligheten till avtalssamverkan i syfte att ge kommuner
forutséttningar att mota dagens och framtida utmaningar. En ny
paragraf infordes i Kommunallagen som dppnar upp mdjligheten
for avtalssamverkan (9 kap. 37 § KL). Lagindringen innebér att
samverkan kan anvéndas for att tillgodose en kommuns behov av
att anlita en annan kommun for att utfora dess uppgifter pa nigot
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specifikt omrade. Av prop. 2017/18:151 framgér att
avtalssamverkan exempelvis kan avse utredning och
beslutsfattande 1 olika d&renden som innefattar
myndighetsutovning och som annars typiskt sett dr delegerade till
tjdnsteman i den egna kommunen. Lagindringen innebar ocksé
ett fortydligande 1 att kommuner inom ramen for avtalssamverkan
far uppdra at en anstélld 1 den andra kommunen att besluta pa
kommunens vagnar (sa kallad extern delegation).

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver kommunens
avtalssamverkan som ska rapporteras till fullméktige.

6.2 Gemensam ndmnd

Gemensam ndamnd dr en form for samverkan som &r reglerad i
kommunallagen. Det har blivit en allt vanligare form nér
kommuner vill samverka om uppgifter som en enskild kommun
kan ha svért att hantera inom ramen for den egna kommunen, dd
det kan handla om relativt specialiserade uppgifter. De
samverkande kommunerna avtalar om att bilda en gemensam
ndmnd, med eget reglemente. Samverkan bygger pa att ett sddant
avtal antas av samtliga kommuner som ingér i nimnden. En
kommun ir virdkommun. I den politiska ndmnden ska enligt
kommunallagen finnas en ordinarie ledamot och en ersittare per
kommun som ingar i nimnden. De 6verlamnade uppgifterna ska
vara lika for samtliga samverkande kommuner, dvs man kan inte
vilja att [dimna 6ver delar av en uppgift, t ex vissa delar av
familjeratten, och behalla andra 1 kommunen.

De kommuner som samverkar i en gemensam ndmnd har alla lika
stort inflytande 1 ndmnden, oavsett t ex storlek eller ekonomiskt
bidrag till verksamheten. Gemensam ndmnd innebér ocksa att det
blir ytterligare en nimnd som ansvarar for frdgor inom det sociala
omrédet. Sedan tidigare har socialndmnden,
arbetsmarknadsndmnden och vard- och omsorgsndmnden i
Helsingborg i varierande omfattning ansvar for
myndighetsutdvning mm med utgdngspunkt i SoL med flera
lagar.

Gemensam ndmnd som juridisk form for samverkan pa
familjerdttens omrade dr forenlig med lagstiftningen i
Socialtjanstlagen och annan relevant lagstiftning. Den
gemensamma niamnden kan fatta myndighetsbeslut i alla de
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drenden som forekommer och frdgan om sekretessgranser mellan
kommuner hanteras inom ndmnden. Dock réder sekretess till
kommunernas socialndmnder. Sdsom ocksa podngteras i
regeringens proposition ” En generell rdtt till kommunal
avtalssamverkan” (prop. 2017/18:151) innebér denna
samverkansform att en relativt omfattande administrativ
overbyggnad behover skapas for samverkan. Att inrdtta en
gemensam namnd for att exempelvis hantera ett fatal drenden dér
det finns ett behov av samverkan med en grannkommun kan
innebéra att kostnaderna dverstiger nyttan.

6.3 Kommunalférbund

Kommunalforbund innebir att en egen juridisk person formeras,
med egen forvaltning och styrelse. De nordvistskénska
kommunerna Helsingborg, Orkelljunga och Angelholm
samverkar pa radddningstjédnstens omrade sedan nagra ar tillbaka.
For en sddan verksamhet d&r kommunalférbund en lamplig form
for samverkan. Formen kan dock vara onddigt byrékratisk och
mindre 1dmplig for familjerédtten, da det ror sig om ett relativt
begransat uppgiftsomrade i kommunernas verksamhet och utan
omfattande materiella tillgdngar.

De kommuner i Sverige som samverkar inom familjerdtten
genom kommunalférbund, har ofta sedan tidigare ett
kommunalférbund for diverse” uppgifter, dir det relativt enkelt
har varit mojligt att inlemma familjerdtten.

7. Samverkan i andra svenska kommuner

Samverkan géllande familjerétt forekommer i flera kommuner i
Sverige. Samverkan genom gemensam ndmnd finns t ex for
Solna-Sundbyberg, Jirfilla-Upplands Bro, Mora-Orsa-Alvdalen,
Sigtuna-Sollentuna-Upplands Visby.

Kommunalforbund for familjerdtt 4r mindre vanligt. Aneby,
Eksjo, Nédssjo, Sévsjo och Vetlanda samverkar i Hoglandets
kommunalférbund bl a inom familjerittsomradet.

Exempel pa samverkan genom avtal finns ocksa, bland annat
Amal samverkar med Bengtsfors, Melleruds och Dals Eds
kommuner. Visterds har inlett arbete for att skapa samverkan
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genom avtal med nigra néarliggande kommuner samt Helsingborg
som samverkar med ett tiotal kommuner 1 Skéne.

7.1 Informationsméte Hoglandets familjerditt.

Som en del av arbetet med att ta fram denna utredning, fick
representanter for GGVV den 5 december 2018 information om
hoglandets familjeritt, vilken arbetar utifran ett
kommunalférbund och handlagger familjerattsérenden for fem
kommuner, (Eksjo, Néssjo, Aneby, Sdvsjo, Vetlanda). Alla
medarbetare inom familjerdtten dr anstillda av
kommunalférbundet och har sin arbetsplats 1 Eksj6. Hoglandets
familjeratt, bestar av 7 medarbetare fordelade pé 6,5 tjanster. Dér
en av tjdnsterna ar en delad tjénst
familjerittssekreterare/verksamhetschef.

Familjerdttssekreterarna arbetar i respektive kommuns
verksamhetssystem. Hoglandets familjerétt har varit verksam
sedan 2011. Hoglandets familjerétt beskriver att de har en vl
fungerande verksamhet, men beskriver dven att det finns
erfarenheter att dela med sig av gillande uppstart. Det som nimns
med emfas &r vikten av att skapa delaktighet och transparens hos
berdrd personalgrupp. Ovrigt som framkommer som positivt ir
att verksamheten nu kan agera expertverksamhet inom
familjerattsfragorna, réttssakerheten ar tryggad, minskad
sarbarhet, samt okad tillganglighet.

7.2 Information frdn Helsingborgs familjerditt

Utredningen har den 29 januari 2019 samtalat med Helsingborg
(sektionschef familjerdtten Lisbeth Davidsson, som &r en
familjeritt bestdende av tio skanska kommuner i Helsingborg
med omnejd. Denna familjerétt bestar av 18
familjerattssekreterare fordelade pa tva grupper (myndighet samt
utforare).

Familjeritten i Helsingborg servar ca 200 000 kommuninvanare
med familjeritt.

Helsingborgs familjerétt beskriver att familjeréttens storlek
skapar stabilitet, rattssdkerhet, tillginglighet och stor formaga att
arbeta med verksamhetsutveckling. Medarbetarna arbetar i
respektive hemkommuns verksamhetssystem, i dagslaget fyra
olika system fordelat pé tio kommuner. For att sdkerstilla att
myndighetsutovningen sker rittssikert, dr samtliga medarbetare
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anstdllda av Helsingborg, men ett antal av familjerittssekreterare
har en skugganstillning pd 1% 1 respektive kommun 1 syfte att
kunna bedriva utredning sjélvstindigt.

Denna étgérd var formodligen nédvéndig innan lagéndringen
2018, men beddmningen dr att efter lagindringen innebér detta en
overflodig atgdrd d& den nya formuleringen ocksa behandlar
mdjligheten for en kommun att delegera myndighetsutdvning till
tjansteman i annan kommun.

7.3 Information fran Lidkopings familjerditt

Utredningen har den 30 januari 2019 samtalat med Lidkdpings
familjeritt (sektionschef familjerétten Christina Axelsson), som
ar en familjeritt bestdende av sex kommuner 1 Lidkdping med
omnejd. Familjerdtten i Lidkoping har sex heltidsanstéllda
familjeréttssekreterare (varav en tjanst innehéller 20%
samordning) och har varit verksam i samverkan sedan 2010.
Familjerdtten arbetar mot ca 97 000 kommuninnevanare inom de
sex kommunerna. Familjerattssekreterarna arbetar i respektive
kommuns lokala verksamhetssystem. Lidkopings familjerétt har
inte beslutsmandat utanfor Lidképing, utan i de ovriga
kommunerna genomfor familjerdtten utredning, dock ar det
nagon person i respektive kommun som ér officiell beslutsfattare,
oftast sektionschef eller 1:e socialsekreterare.

Lidkopings familjeritt inhdmtar inte ndgot samtycke fran enskild
utan ldmnar muntlig information om att familjeréttsutredning
genomforas av annan kommun.

8. Gemensam familjeritt — form for samverkan samt
forvaltningsorganisation

8.1 Avtal om samverkan for gemensam familjerditt

Avtalssamverkan i denna form forekommer i manga kommuner
och fragor rorande sekretess, beslut och myndighetsutévning kan
hanteras genom delegeringsordningar och i avtalet.

Virnamo och GGVV samverkar pa socialtjinstens omréde, bland
annat genom gemensam socialjour for ett antal kommuner i
regionen (tio partnerkommuner).
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Det som talar for samverkan genom avtal for familjerdtten ar att
det dr en mer flexibel samverkansform i forhillande till
gemensam ndmnd. Genom avtalssamverkan behdvs ingen
ytterligare politisk 6verbyggnad, organisationen kan léttare
anpassas till 4ndrade forutsittningar och avtalet kan anpassas vid
behov. Detta dr ocksé en samverkansform som fortydligats och
mojliggjorts 1 och med den lagversyn och lagindring som
genomfordes 2018 i syfte att forenkla interkommunal samverkan.

8.2 Gemensam familjerdttsenhet

Utgéngspunkten hos de kommuner som vill samverka, ar att
utveckla befintlig familjeréttsenhet i Virnamo kommun. Detta
innebér att familjerdtten ar fortsatt placerad i Varnamo, som blir
viardkommun for samverkan.

Om kommunerna avser att ga vidare och skapa en gemensam
familjeritt, behover fragor géllande organisation samt
arbetsrittsliga aspekter belysas ytterligare. Andra frdgor som
behover hanteras i en fordjupad utredning &r fragor rorande
dokumenthantering och sekretessfragor. I det foljande utgér
utredningen frén att eventuell samverkan kommer ett ske genom
avtal.

Enheten kommer att tillhora socialférvaltningen i Varnamo och
ddrmed ocksé lokaliseras till Varnamo. Eftersom Varnamo har
goda kommunikationer med kommunerna i GVV ér en placering
1 Varnamo att foredra. Det finns ocksa integritets- och
sdkerhetsskédl som talar for en placering i Virnamo.

Det &r lampligt att Varnamo kommun &r arbetsgivare for de
anstéllda i den gemensamma enheten. Vérnamo tar det fulla
arbetsgivaransvaret for samtliga anstillda. Ett antal tjanster
kommer att behova inrdttas i den gemensamma
familjerdttsenheten. Det &r 1 nuldget inte helt klarlagd exakt hur
manga tjanster som behdvs, Berdkningen bygger pa att Gnosjo
respektive Vaggeryd bidrar med en 100 % tjdnst per kommun,
samt att Virnamo bidrar med tre 100% tjénster.

8.3 Medarbetare

Det &r oklart hur manga kommuner som kommer att delta varfor
det dr svart att berdkna antal medarbetare. Men utgangspunkten
som namns ovan ar en 100% tjénst fran Gnosjo, respektive en
100% tjénst fran Vaggeryd samt tre 100% tjanster frdn Virnamo,
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dér en av dessa tjanster innehéller 50 % gruppledaruppdrag. Det
ar ett krav att medarbetarna har en socionomexamen eller annan
akademisk utbildning som arbetsgivaren bedomer likviardig.

9. Inforande av gemensam familjeritt, preliminir tidplan

Under forutsittning att erforderliga beslut fattas under april
ménad, kan rekrytering av personal initieras, med méalséttningen
att gemensam familjerdtt kan starta upp sin verksamhet med
malet 1 september 2019 (mer detaljerad inférandeplan med
riskbedomning bifogas i separat dokument).

Beslut om samverkan genom avtal behdver tas 1 respektive
socialndmnd

9.1 Avtalstid

Vér bedomning ar att avtalstiden for samverkan genom avtal om
familjeritt bora vara tre ar med ett ars uppsigningstid. Detta for
att vid en eventuell uppségning fa tillrackligt med tid att fordndra
organisationen.

10. Ekonomiska forutsittningar

De kommuner som ingar i samverkan bidrar ekonomiskt till
verksamheten, Berdkningsmodell beskrivs i avtalet. En sadan
berdkningsmodell behdver utarbetas oavsett vilken form for
samverkan som viljs. Berdkningsmodellen kan innehalla
parametrar som invanarantal, antal drenden, antal handléggare,
socioekonomisk struktur eller andra matt som bedéms som
lampliga. En modell for berdkning av kostnader for varje
samverkande kommun tas fram i samband med utarbetande av
avtal. Andra avtal inom socialtjansten bygger pa
kostnadsfordelning med utgangspunkt i kommunerna
invanarantal. Denna berdkningsmodell har visat sig vara nigot
trubbig, ett battre matt behover dérfor tas fram.

En preliminir skattning av érlig kostnad visar att kostnaden for de
samverkande kommunerna skulle kunna uppga till totalt 750 400
kronor per tjanst och ar.

I berdkningen ingar samtliga kostnader for en tjénst inklusive
hyreskostnad, overheadkostnader och arbetsledning. Vid
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berdkningen har det inte varit mgjligt att ta hansyn till kostnader
for tolkbehov och handledning. (Preliminér budget bifogas med
denna skrivelse)

Om fler kommuner véljer att ingd i samverkan, kan kostnaden per
tjanst sjunka négot, dock &r detta i dagsldget svarberdknat.

Sammanfattning/slutsats

Utredarens bedomning &r att det ar fullt mojligt att skapa en
gemensam familjerétt, dir Varnamo kommun blir hemkommun.
Vaggeryds kommun respektive Gnosjé kommun bidrar med
resurser motsvarande en 100% tjénst per kommun, Virnamo
kommun bidrar med tre 100% tjénster, vilket skapar en
familjerétt med fem heltidstjénster (dér en av tjénsterna har ett
delat uppdrag som familjeréttssekreterare och gruppledare med
50%), vars uppdrag dr att utifrdn det som redovisas under punkt
fem 1 utredningen faststdlls i ett samverkansavtal.

Gemensam familjeritt skulle genom denna samverkan serva
drygt 58 000 kommuninvénare med familjerdtt. Samverkan skulle
innebéra en 0kad kvalitet f6r kommuninvénarna utifran faktorer
sdsom mojlighet till verksamhetsutveckling, 6kad stabilitet, 6kad
arbetsledning, minskad sarbarhet, kompetensokning samt minskat
tryck pa ovrig myndighetsutdvning.

Referenser

Prop 2017/18:151 ”En generell rit till avtalssamverkan”
SoU 2017:77 Delbetdnkande “En generell ritt till
avtalssamverkan”

Prop 2016/17: 171 En ny kommunallag
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VAGGERYDS KOMMUN Lista - Klient - Delegationslista Sida 1
Socialférvaltningen

Urval:

Beslutsdatum period - - 2019-04-01 - 2019-04-30
Adm omrade - = - IFO

Beslutsfattare - = - ORDF

Beslutskod? Beslutsfattare? Beslutsdatum?
Omedelbart omhandertagande 6 § LVU Ordférande socialnAmnden 2019-04-24
Polishandréckn enligt 43 § p 2 LVU Ordférande socialnAmnden 2019-04-24

5/23/2019 1:58:17 PM 172
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Socialférvaltningen

Urval:

Beslutsdatum period - - 2019-04-01 - 2019-04-30
Adm omrade - = - IFO

Beslutsfattare - = - ORDF

Delegationsdatum”
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VAGGERYDS
KOMMUN

SOCIALNAMNDEN Delgivningar
2019-05-29

Skrivelse, protokoll m.m. anmalda vid socialnAmndens sammantriade

2019-05-29

Domar
1.

2.

3.

4.

Forvaltningsritten i Jonkdping Dom 2019-05-07 Mal nr 1600-19, 6verklagat beslut om
personlig assistans, delvis bifall.

Forvaltningsrétten i Jonkoping Dom 2019-05-07, Mal nr 6086-18, 6verklagat beslut om
kortidsvistelse enligt LSS, 6verklagan bifalles.

Forvaltningsritten i Jonkoping Dom 2019-05-14, Mal nr 1333-19, 6verklagat beslut om
bistdnd, hemtjinstinsats, overklagan avslés.

Forvaltningsritten i Jonkoping Dom 2019-05-17, Mal nr 2626-19, 6verklagande av
omplaceringsbeslut enligt LVU, 6verklagan avslés.

Protokoll

5.

6.

Kommunfullmaéktige 2019-04-29 § 46, arsredovisning och bokslut avseende
verksamhetsaret 2018 for Vaggeryds kommun och kommunkoncern (KS 2019/007).
Kommunfullméktige 2019-04-29 § 47, revisionsberittelse for 2018 — beviljande av
ansvarsfrihet (KS 2019/111).

Kommunfullméiktige 2019-04-29 § 48 Miljoredovisning 2018 for Vaggeryds kommun
(KS 2019/072).
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